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SENTENCA

I. RELATORIO

PEDRO ALMEIDA VIEIRA, jornalista, titular do Cartdo de Cidaddo n.° 8611818, contribuinte fiscal n.°
196438640, com domicilio profissional na Rua Luis Aparicio, 11-4° D, 1150-248 Lisboa, vem propor contra o
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA (CSM) processo de intimacdo para prestacdo de informagdes,
consulta de processos ou passagem de certiddes, nos termos dos artigos 104.° e seguintes do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), requerendo a intimacdo daquela entidade para a prestacao
das informacdes solicitadas, em prazo ndo superior a 10 dias, acrescentando que, verificando-se o
incumprimento sem justificagdo da intimagdo, deverd o Senhor Presidente do CSM ser condenado ao
pagamento 87,00€, a titulo de sancdo pecuniaria compulsoria, por cada dia de atraso em relagdo ao prazo
fixado para o cumprimento da sentenca.

Para tanto alega, em sintese, que em 09/02/2024, enderegou ao CSM um pedido de consulta dos
seguintes documentos: “A. Averiguacdo Sumdria n° 2018/AV/346, das folhas 1 a 408 e, eventualmente, se
existentes, as folhas 446 e seguintes. // B. Inquérito n.° 2021/IN/0014, das folhas 1 a 159 e, eventualmente, se
existentes, as folhas 189 e seguintes. // C. Actas e/ ou deliberacées originais e integrais, devidamente assinadas,
dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente, de reunibes ordindrias ou extraordindrias, nas sec¢bes
de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e disciplinares e de acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais.
// D. Actas e/ ou deliberacdes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do
Conselho Plendrio, de reunibes ordindrias ou extraordindrias.”. Sendo que, no dia 26/02/2024, o CSM respondeu,
deferindo os termos do pedido de consulta referidos nos pontos A e B, e indeferindo o pedido de consulta
dos documentos referidos nos pontos C e D.

Mais alegou que, na base do indeferimento do acesso as atas e/ ou delibera¢Bes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente e do Conselho Plenério esta
um parecer da Encarregada da Protecdo de Dados do CSM, no que se defende que “as atas do Conselho
Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém naturalmente dados pessoais, devido ds atribuicdes legais
do CSM, enquanto érgdo de governagdo do poder judicial, e, por conseguinte, a grande variedade de assuntos
discutidos e deliberados, em particular atinentes a atividade dos magistrados”, e se fazem consideracdes sobre

alegadas interpreta¢des do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), concluindo que “seria indispensavel,
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na perspetiva da aplicacdo do regime de protecdo de dados, conhecer os fins do acesso, de modo a avaliar em
que medida se pode garantir um direito com lesGo minima de outro direito, ou seja, em que moldes se pode
conceder o acesso e garantir o direito a liberdade de imprensa sem afetar desproporcionalmente o direito a
protecdo de dados pessoais e o direito a privacidade”.

E nessa linha veio o CSM considerar, apesar do requerimento expressamente definir um periodo finito
das atas (2023 e 2024), que “os dados pessoais constantes destes documentos tém certamente natureza diferente,
podendo ser objeto de protecdo reforcada, por forca do artigo 9.° do RGPD ou do n.° 3 do artigo 35.° da CRP, ai
se incluindo os dados relativos a vida privada; ou estar sujeitos a restricées de confidencialidade, em particular
se disserem respeito a procedimentos disciplinares em curso”, acrescentando ainda que “o modo como o pedido
de acesso estd formulado néo estd justificado nos termos da lei e ndo permite fazer a ponderacdo necessdria
entre os direitos fundamentais em presenca, ndo se encontrando assim reunida a seqgunda condicdo do n.° 5 do
artigo 6.° da LADA, pelo que se considera que ndo estdo verificados os requisitos legais para o CSM, enquanto
responsdvel pelo tratamento, dar satisfacdo ao pedido”.

Mais refere que as atas requeridas, tanto as relativas ao Plenario como ao Conselho Permanente, estdo
publicadas no site do CSM, embora haja partes rasuradas de forma seletiva, nuns casos ocultando nomes,
noutros casos ocultando as denominagdes de tribunais ou de nimeros de processos, o que, nestes dois Ultimos
casos (tribunais e nimeros de processos) nem sequer podem ser considerados dados nominativos. A que
acrescenta que, na generalidade das atas divulgadas, em simultaneo a ocultacdo de nomes, sdo expostos de
forma clara, por vezes, com o nome completo, os nomes de juizes e magistrados, donde conclui que a
propalada procura da protegdo de dados nominativos ndo é argumento valido.

Conclui que nao sao, face aos documentos requeridos, aplicaveis quaisquer restri¢des previstas no artigo
6.° da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos, além de que, mesmo existindo dados nominativos, estes
ndo se encontram protegidos ao abrigo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados, uma vez que somente
estdo protegidos aqueles “que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as convic¢bes religiosas ou
filoséficas, a filiacdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade
da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa”.

Juntou cinco documentos.

*k*k

Regularmente citada, a Entidade Requerida, ndo apresentou resposta.

*k%
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Conclusos que foram os autos, e considerando o tribunal que se levanta a questdo relacionada com a
incompeténcia absoluta deste tribunal, que é de conhecimento oficioso e obsta ao conhecimento do mérito

da causa [cfr. artigo 89.°, n.° 2, e n.° 4, alinea a), do CPTA], cumpre dela conhecer de imediato.

Il. SANEAMENTO

Com interesse e relevo para a decisdo a proferir, consideram-se provados os seguintes factos, com

atinéncia aos meios de prova respetivos:

1. Em 09/02/2025, o Requerente enderegou ao Presidente do CSM um pedido de consulta, através de

requerimento cujo teor aqui se da como reproduzido e do qual se extrai, além do mais, o seguinte:

“.)

2. Documentos Requeridos

Nos termos dos artigos 5° e 6° da LADA, requer-se assim o acesso e consulta (e obtencdo de copias fotogrdficas pelo préprio
e / ou eventualmente solicitacdo de fotocdpias) dos originais integrais dos seguintes documentos administrativos
relacionados com a operacé@o em causa, que se encontram na posse da ERC:

2.1. Documentos relativos ao inquérito sobre a distribuicdo da Operacdo Marqués

1. Averiguacdo Sumdria n°® 2018/AV/346, das folhas 1 a 408 e, eventualmente, se existentes, as folhas 446 e seguintes.
2. Inquérito n.° 2021/IN/0014, das folhas T a 159 e, eventualmente, se existentes, as folhas 189 e seguintes.

2.2. Actas e deliberacées dos o6rgdos do Conselho Superior da Magistratura

3. Actas e/ ou deliberacoées originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho
Permanente, de reunibes ordindrias ou extraordindrias, nas sec¢bes de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e
disciplinares e de acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais.

4. Actas e/ ou deliberacgoes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho
Plendrio, de reunides ordindrias ou extraordindrias

3. Pedido e Forma de Resposta

Nestes termos, requer-se que a ERC:

« Disponibilize integralmente os documentos listados, nos termos da LADA.

« Responda no prazo legal de 10 dias Uteis, conforme o artigo 15.° da LADA.

« E faculte os documentos, se existirem, em formato digital, para maior celeridade e acessibilidade. (...)"

— cfr. documento 1 junto com o requerimento inicial;

2. Em 19/02/2025, em sessdo da Seccao de Assuntos Gerais do Conselho Permanente Ordinario do CSM
foi adotada a seguinte deliberacéo referente ao requerimento identificado no ponto antecedente:

“.)
14 Proc. n.° 2021/GAVPM/3927 Pedido para acesso a documentos
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Foi deliberado por unanimidade deferir o pedido de acesso do Senhor Jornalista Pedro Almeida Vieira mesmo a totalidade
dos documentos constantes da Averiguagdo Sumdria n.° 2018/AV/346 e do Inquérito n.° 2021/IN/0074 e concordar com o
parecer da Senhora Encarregada de Protecéo de Dados deste Conselho que aqui se dd por integralmente reproduzido,
elaborado atendo o pedido de acesso a documentagdo formulado pelo Senhor Jornalista e, em consequéncia, indeferir o

pedido de acesso ao restante peticionado. (...)"

- cfr. documento 2 junto com o requerimento inicial;

3. Do parecer mencionado na deliberacdo reproduzida no ponto antecedente, emitido em 17/02/2025

pela Encarregada de Prote¢do de Dados do CSM extrai-se, além do mais, o seguinte:

“(..)

Il. Apreciacdo

5. As atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém naturalmente dados pessoais, devido ds
atribuicées legais do CSM, enquanto érgéo de governagdo do poder judicial, e, por conseguinte, a grande variedade de
assuntos discutidos e deliberados, em particular atinentes a atividade dos magistrados.

6. O acesso, a consulta ou a disponibilizacdo de dados pessoais, por meios automatizados ou néGo automatizados, constituem
operacbes de tratamento de dados pessoais, na ace¢do da alinea b) do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/679 —
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD).

7. Assim sendo, é indubitdvel que o acesso por terceiro as atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM
configura um tratamento de dados pessoais, estando por isso sujeito ao regime de protegdo de dados, previsto no RGPD e na
sua lei de execugdo — Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

8. A LADA define 'documento nominativo’, como o documento que contenha dados pessoais na acegéo do regime juridico de
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulac@o desses dados (cf.
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.9.

9. O conceito de ‘dados pessoais’ é um conceito abrangente, na medida em que diz respeito a informagdo relativa a uma
pessoa singular identifica ou identificdvel («titular dos dados»), sendo considerada identificavel a pessoa singular que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificagdo (...) ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica (...), econémica, cultural ou
social. (cf. alinea a) do artigo 4.° do RGPD,).

10. Ndo se pode, assim, restringir o conceito de ‘dados pessoais’ a mera identificagdo da pessoa singular por referéncia ao
seu nome, mas hd que incluir no conceito todas as informagdes associadas ou de algum modo relacionadas com essa pessoa,
tanto objetivas como subjetivas, sob a forma de opinides ou apreciacées (cf. Acorddo de 7 de marco 2024, Tribunal de Justica
da Unido Europeia, IAB, C-604/22, ECLI:EU:C:2024:214, n.° 36, e jurisprudéncia ai citada).

11. A defini¢do de ‘dados pessoais’ tem sido, alids, objeto de interpretagdo pelo Tribunal de Justica da UnidGo Europeia (TJUE),
havendo jd jurisprudéncia consolidada conferindo ao conceito um sentido amplo.

12. Do mesmo modo, o contexto em que os dados pessoais sGo tratados, designadamente no dmbito profissional, ndo limita
o0 conceito, pois ndo retira ou faz diminuir a protegdo oferecida aos titulares dos dados pelo Direito da Unido ou pelo direito
nacional.

13. O direito ao respeito pela vida privada relativamente ao tratamento de dados pessoais, reconhecido pelos artigos 7.° e

8.° da Carta [dos Direitos Fundamentais da UE], abrange todas as informacées relativas a qualquer pessoa singular
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identificada ou identificdvel, sendo irrelevante que os dados pessoais sejam relativos a atividades profissionais (cf. Acérdéo
do TJUE de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert, C-92/09 e 93/09, ECLI:EU:C:20710:662, n.°s 52 e 59).
14. Com efeito, as atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém na sua generalidade dados pessoais,
tal como definidos pelo RGPD e interpretados pelo TJUE, pelo que se entende que as atas do CSM constituem um documento
nominativo na acecéo da LADA.

15. Ora, a LADA, no seu artigo 6.°, n.° 5, impGe restricbes quando esteja em causa o acesso por terceiro a documentos
nominativos, como seja, no caso em apreco, o acesso pelo Requerente as atas do CSM.

16. Séo entdo requisitos legais da LADA para o acesso que o terceiro esteja munido de autorizag@o do titular dos dados, o
que ndo é o caso presente, ou se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagéo, no quadro do principio da proporcionalidade,
de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdo.
17. Vejamos entdo se estdo reunidas as condi¢Ges legais para o acesso do Requerente as atas do CSM.

18. O Requerente é jornalista, pelo que o seu interesse no acesso as fontes de informagdo é sempre considerado legitimo, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 1 de janeiro, na sua redagdo
atual, além de que goza de um direito constitucionalmente protegido de acesso ds fontes, nos termos da lei, como garante
da liberdade de imprensa (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 38.° da CRP).

19. Por conseguinte, encontra-se verificada a primeira condicGo da norma da LADA: ser o Requerente detentor de um
interesse pessoal, direto, legitimo e constitucionalmente protegido.

20. Importa agora analisar a segunda condi¢éo para permitir o acesso a informacgdo, ou seja, que esse interesse seja
suficientemente relevante, apds ponderacdo de todos os direitos fundamentais em presenga, observando-se o principio da
proporcionalidade. E tal deve ser fundamentado.

21. E ainda de sublinhar que a prépria LADA, no n.° 3 do artigo 8.° prevé que o acesso a documentos nominativos se faca
nos termos da LADA, sem prejuizo do regime legal de protecéo de dados.

22. Ora, do ponto de vista de protecéo de dados, o acesso a dados pessoais por terceiro carece sempre de fundamento de
legitimidade, encontrando-se, no caso vertente, na lei essa licitude, desde que o acesso seja concretizado nas condicoes
legalmente determinadas.

23. Com efeito, existe uma obrigacdo legal de realizar uma ponderac@o entre os direitos fundamentais em causa, atendendo
ao principio da transparéncia: por um lado, o interesse legitimo subjacente a prdtica jornalistica e o direito a liberdade de
imprensa, consagrado no artigo 38.° da CRP; por outro lado, o direito a protecéo de dados, consagrado no artigo 35.° da
CRP e, em especial, o seu n.° 4 que determina a excecionalidade do acesso de terceiros a dados pessoais, bem como o direito
a protecdo da vida privada, garantido pelos artigos 26.° e 35.° da CRP.

24. No entanto, ao requerer os documentos integrais de todas as atas e/ou deliberagdes do CSM, dos anos de 2023 e 2024,
0 Requerente ndo deixa qualquer margem para realizar essa ponderacé@o, como se o direito de acesso por jornalista a
documentos contendo dados pessoais tivesse a partida uma preponderdncia sobre as liberdades, direitos e garantias dos
titulares

dos dados.

25. Nada pode contrariar mais a jurisprudéncia do TJUE, a qual estabelece néo ser possivel reconhecer que o objetivo da
transparéncia prima automaticamente sobre o direito a prote¢éo de dados pessoais (cf. Acérddo de 9 de novembro de 2010,

Jjd citado, n.° 85). Do mesmo modo que a protegdo de dados pessoais ndo é um direito absoluto.
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26. Entende o TJUE que hd necessidade de fazer uma ponderagdo equilibrada entre o interesse em garantir a transparéncia
e a restrigdo aos direitos dos titulares dos dados, sendo que as derrogaces a protecdo de dados e as suas limitacdes devem
ocorrer na estrita medida do necessdrio. Para o efeito, hd que atender ao principio da proporcionalidade, que faz parte dos
principios gerais do Direito da Uniéo (cf. Acérdéo de 9 de novembro de 2010, jd citado, n.%s 74, 76 e 77).

27. E ainda de sublinhar, a propésito do alegado pelo Requerente quanto ao teor das atas do CSM, que ndo é o tratamento
de dados pessoais no contexto profissional menos merecedor de protec@o do que noutras circunstancias. Na verdade, existe
jurisprudéncia consolidada, quer do TJUE, quer do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), considerando que a
comunicagdo a terceiros de dados pessoais relativos a atividades profissionais apresenta a natureza de uma ingeréncia na
acegdo do artigo 8.° da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

28. E isto independentemente de as informag6es comunicadas terem ou ndo um cardcter sensivel e de os titulares dos dados
terem ou ndo sofrido eventuais inconvenientes em razdo dessa ingeréncia. A expresséo 'vida privada’ deve ser interpretada
de forma restritiva e nenhuma razéo de principio permite excluir as atividades profissionais do conceito de vida privada.

29. Acresce ainda que o préprio Estatuto dos Jornalistas determina que o direito de acesso as fontes de informacgéo néo
abrange [...] os dados pessoais que ndo sejam puiblicos dos documentos nominativos relativos a terceiros.

30. Ndo hd, pois, um direito aprioristico de acesso a dados pessoais, em prol da transparéncia, que ndo é um fim em si
mesmo, mas téo-sé um meio de permitir aos cidadéos escrutinar os atos da Administracdo.

31. Para ser possivel fazer uma ponderacéo entre os direitos fundamentais em presenca, seria indispensavel, na perspetiva
da aplicagdo do regime de protecdo de dados, conhecer os fins do acesso, de modo a avaliar em que medida se pode garantir
um direito com lesGo minima de outro direito, ou seja, em que moldes se pode conceder o acesso e garantir o direito a
liberdade de imprensa sem afetar desproporcionalmente o direito d protecdo de dados pessoais e o direito a privacidade.
32. Todavia, o pedido do Requerente de acesso ds atas e/ou deliberacbes de dois 6rgéos do CSM pelo periodo de dois anos
compreende potencialmente um volume significativo de dados pessoais e abrange um vasto conjunto de assuntos,
diferenciados, o que implicaria desde logo diferentes ponderacdes em razdo da matéria tratada.

33. Os dados pessoais constantes destes documentos tém certamente natureza diferente, podendo ser objeto de protecéio
reforcada, por forca do artigo 9.° do RGPD ou do n.° 3 do artigo 35.° da CRP, ai se incluindo os dados relativos a vida privada;
ou estar sujeitos a restrices de confidencialidade, em particular se disserem respeito a procedimentos disciplinares em curso.
34. Um pedido de acesso téo abrangente e difuso, sem qualquer contextualizagdo, torna impossivel concretizar qualquer tipo
de ponderacéo a fazer por parte do responsdvel pelo tratamento, ndo sendo possivel cumprir o que a LADA impGe que se
faga, salvaguardando na medida do necessdrio os dados pessoais das pessoas singulares que possam ser referidas nas atas
e/ou deliberagées.

35. Por outro lado, também se torna manifestamente impossivel a EPD emitir um parecer mais circunstanciado, atenta a
diversidade de situacées que potencialmente sd@o abarcadas pelo pedido de acesso, ndo sendo possivel fazer uma prontncia
orientadora.

36. Com efeito, a exigéncia de ter acesso a integralidade das atas e/ou deliberacées, de dois érgdos, durante dois anos,
configura no nosso entendimento um pedido excessivo, desproporcional, arredando a partida qualquer tipo de ponderacéo,
em manifesta violacdo da LADA.

37. Mas mesmo que, ainda assim, se pretendesse fazer a ponderagdo exigida por lei, a abrangéncia do pedido, a sua natureza
genérica, sem qualquer enquadramento ou especificidade, néo permitiriam valorar devidamente a necessidade, a adequacéo
e a pertinéncia do acesso a dados pessoais de terceiros, sem o consentimento destes, o que seria indispensdvel na andlise

sobre a medida da compresséo do direito a prote¢do de dados.
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38. Em suma, o modo como o pedido de acesso estd formulado ndo estd justificado nos termos da lei e ndo permite fazer a
ponderagdo necessdria entre os direitos fundamentais em presenca, ndo se encontrando assim reunida a sequnda condic@o
do n.° 5 do artigo 6.° da LADA., pelo que se considera que ndo est@o verificados os requisitos legais para o CSM, enquanto
responsdvel pelo tratamento, dar satisfacdo ao pedido. Excetuam-se os documentos néGo-nominativos, isto €, que ndo
contenham dados pessoais, na acegdo do RGPD, tal como interpretado pelo TJUE.

11l. Conclusdo

39. As atas do CSM sGo documentos nominativos na acegdo da LADA, porquanto contém dados pessoais, na ace¢éo do RGPD.
Por esse facto, aplicam-se as restricbes de acesso por terceiro, previstas no n.° 5 do artigo 6.° da LADA.

40. O requerente, enquanto jornalista, detém um interesse legitimo e constitucionalmente protegido para aceder a
documentos nominativos, verificando-se a primeira condigéo de acesso, constante da alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da
LADA.

41. O requerimento de acesso ds atas e/ou deliberaces originais e integrais, devidamente assinadas, do Conselho Plendrio
e do Conselho Permanente do CSM, dos anos civis de 2023 e 2024, tal como estd formulado, ndo permite ao CSM realizar a
ponderacéo entre os direitos fundamentais em presenca, num quadro de proporcionalidade, que possa justificar, e em que
medida e extensdo, o acesso aos dados pessoais, ndo se verificando por conseguinte a segunda condico de acesso, constante
da alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da LADA.

42. Nao estdo, pois, reunidos os requisitos legais que permitam satisfazer o pedido de acesso do Requerente, enquanto
terceiro, aos documentos nominativos em causa, ndo se verificando, consequentemente, as condicoes de licitude do artigo
6.° do RGPD para que o CSM, enquanto responsdvel pelo tratamento dos dados, possa facultar o acesso aos dados pessoais
constantes dos documentos solicitados, excetuando-se os documentos administrativos que ndo contenham dados pessoats.

(..)"

— cfr. documento 3 junto com o requerimento inicial.

Nao existem outros factos alegados relevantes para a decisdo que importe registar como nao provados.

A conviccdo que permitiu julgar os factos provados, acima descritos, formou-se com base na analise
critica dos documentos juntos aos autos, por ndo terem sido impugnados e ndo haver indicios que ponham
em causa a sua genuinidade, bem como na posicdo assumida pelo Requerente no respetivo articulado inicial,

constando de cada um dos pontos do probatério a indicagdo dos concretos meios de prova que os sustentam.

Direito:
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Como foi acima referido, considera este tribunal que se verifica uma questdo prévia relacionada com a
incompeténcia absoluta para decidir os pedidos deduzidos no presente processo de intimagdo, pelo que
cumpre passar de imediato ao conhecimento de tal questdo, uma vez que a competéncia dos Tribunais
Administrativos configura um pressuposto processual de conhecimento oficioso e de ordem publica, cujo
conhecimento que precede o de qualquer outra matéria, por forca do preceituado no artigo 13.° do CPTA.

Como é consabido, a competéncia do tribunal deve ser apreciada de acordo com a relacdo material
controvertida, em func¢do do pedido e da causa de pedir tal como sdo configurados pelo autor na sua peticdo
inicial, ou, dito de outra forma, afere-se tendo por base a relagdo juridico-processual tal como é delineada
pelo autor na sua peticdo inicial, independentemente da idoneidade do meio processual utilizado (cfr. MARIO
AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, Coimbra, Almedina, 2021, 5.2 Edigao, p. 151).

Sendo que a incompeténcia do tribunal constitui uma excecdo dilatéria, de conhecimento oficioso e
que obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar a absolvicdo da instancia ou a remessa
do processo para outro tribunal, nos termos do disposto nos n.° 1 e 2, e na alinea a) do n.° 4, todos do artigo

89.° do CPTA.
Vejamos.

Pretende o Requerente obter a intimacdo do CSM para a prestacdo das informagdes solicitadas, em
prazo ndo superior a 10 dias, acrescentando que, verificando-se o incumprimento sem justificacdo da
intimacdo, deverd o Senhor Presidente do CSM ser condenado ao pagamento 87,00€, a titulo de sancdo
pecuniaria compulséria, por cada dia de atraso em relacdo ao prazo fixado para o cumprimento da sentenca.
Sendo que a informagdo cujo acesso é pretendido se refere a atas e/ ou deliberacdes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente do CSM, de reunides
ordinarias ou extraordinarias, nas seccbes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares e de
acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais, bem como atas e/ ou deliberacdes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenério, de reunides ordinarias ou
extraordinérias, tal como solicitado em requerimento dirigido ao Presidente do CSM, em 09/02/2025 (cfr.
ponto 1 do probatério supra). Informagdes cujo acesso lhe foi indeferido, de acordo com deliberacdo de
19/02/2025, com fundamento em parecer emitido pela Encarregada de Protecdo de Dados do mencionado
Conselho (cfr. pontos 2 e 3 do probatério supra).

Preceitua o n.° 1 do artigo 211.° da Constituicdo que «[o]s tribunais judiciais sdo os tribunais comuns em

matéria civel e criminal e exercem jurisdicdo em todas as dreas néo atribuidas a outras ordens judiciais».
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Esta disposicdo estabelece o principio da competéncia material residual dos tribunais judiciais, pois ela
estende-se a todas as areas que ndo sejam atribuidas a outras ordens judiciais.

Por sua vez, no n.° 3 do respetivo artigo 212.°, estabelece a Constituicdo que «[cJompete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das acdes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios
emergentes das relacdes juridicas administrativas e fiscais».

Portanto, o conceito de relagdo juridica administrativa é o decisivo para determinar a reparti¢do de
competéncias entre os tribunais judiciais e os Tribunais Administrativos e Fiscais.

Analisando este preceito, referem JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA quanto a tal
critério definidor:

“Esta qualificacéo transporta duas dimensées caracterizadoras: (1) as accoes e recursos incidem sobre relagées juridicas em

que, pelo menos, um dos sujeitos é titular, funciondrio ou agente de um érgdo de poder publico (especialmente da

administracdo); (2) as relagdes juridicas controvertidas s@o reguladas, sob o ponto de vista material, pelo direito

administrativo ou fiscal. Em termos negativos, isto significa que ndo estdo aqui em causa litigios de natureza «privada» ou

«juridico-civil». Em termos positivos, um litigio emergente de relacées juridico-administrativas e fiscais serd uma controvérsia

sobre relacdes disciplinadas por normas de direito administrativo e/ou fiscal (cfr. ETAF, art. 4.°).

O conceito de relagdes juridico-administrativas deve ser entendido neste contexto como uma referéncia a possibilidade de

alargamento da jurisdicdo administrativa a outras realidades diversas das tradicionais formas de actuagdo (acto, contrato e

regulamento), complementando aquele critério. Pretende-se, com o recurso a este conceito genérico, viabilizar a inclusGo na

jurisdicGo administrativa do amplo leque de relacdes bilaterais e poligonais, externas e internas, entre a Administrac@o e as

pessoas civis e entre entes da Administragdo, que possam ser reconduzidas a actividade de direito publico, cuja caracteristica

essencial reside na prossecucéo de fungbes de direito administrativo, excluindo-se apenas as relacbes juridicas de direito

privado. (..)” (JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica

Portuguesa Anotada, Volume Il, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, 4.2 edicao revista, pp. 566-567).

Como é entendido pela doutrina e jurisprudéncia, a previsdao do n.° 3 do artigo 212.° da Constituigdo
“ndo constitui uma reserva material absoluta de jurisdicGo (no sentido de que os tribunais administrativos e fiscais
s6 poderiam julgar questées de direito administrativo e sé eles poderiam julgar essas questées), mas um ambito-
regra ou garantia institucional da qual deriva uma certa liberdade de conformagdo para o legislador ordindrio,
desde que este ndo vd ao ponto de descaracterizar, no seu contetido essencial, o modelo tipico da dualidade de
Jurisdi¢bes” (MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, Almedina, 2021, 5.2 Edicdo, p. 22). Tendo este
entendimento sido perfilhado pelo Tribunal Constitucional, que, no seu acérdao n.° 211/2007, proferido em
21/03/2007 (Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 97, de 21 de maio de 2007), reiterou a afirmacdo de que a
inexisténcia de uma reserva absoluta da jurisdi¢cdo administrativa para conhecer de matérias substancialmente

administrativas, ndo sendo proibida constitucionalmente uma atribuicdo pontual a outros tribunais da
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competéncia para conhecer de questdes substancialmente administrativas, desde que materialmente fundados
e insuscetiveis de descaracterizar o nucleo essencial de cada uma das jurisdigdes. E que, em termos praticos,
tal significa que, perante norma legal a definir concretamente qual a jurisdicdo competente, ha que indagar
qual a natureza da relagéo juridica de que emerge o litigio e, se se concluir que possui natureza administrativa,
impde-se seguidamente averiguar se a solu¢do descaracteriza a jurisdicdo administrativa, enquanto jurisdigao
propria ou principal nesta matéria (vejam-se ainda, neste sentido, os acérddos do Tribunal Constitucional n.®
302/2008, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 1 de julho de 2008, e 19/2011, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 16 de fevereiro de 2011).

Descendo para a lei infraconstitucional, vemos a nogdo de relagdo juridica administrativa replicada no
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na
redacdo atual [que Ihe foi conferida pela Lei n.° 114/2019, de 12 de setembro], o qual estipula que «[o]s
Tribunais da jurisdicGo administrativa e fiscal sGo érgdos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo nos litigios compreendidos pelo dmbito de jurisdi¢do previsto no artigo 4.° deste
Estatuto» (artigo 1.°, n.° 1), sendo que o artigo 4.°, em matéria de delimitacdo do ambito da jurisdicdo
administrativa, concretiza o conceito de relacdo juridico-administrativa através de sucessivas enumeragoes,
definindo os litigios nela incluidos, pela positiva, as diversas alineas do seu n.° 1, segundo o qual compete aos
tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal a apreciacao de litigios que tenham por objeto, designadamente,
questdes relativas «[tJutela de direitos fundamentais e outros direitos ou interesses legalmente protegidos, no
dmbito das relacées juridicas administrativas e fiscais» (artigo 4.2, n.° 1, alinea a)).

Por sua vez, pela alinea ¢) do n.° 4 do artigo 4.° do ETAF, est4, desde logo, excluida do ambito da
jurisdicdo administrativa, no que constitui uma restricdo do seu ambito, a apreciacdo de atos materialmente
administrativos praticados pelo CSM e seu Presidente.

Importa, desde logo, para o que aqui releva, determinar o sentido e alcance da expressdo “atos
materialmente administrativos praticados pelo CSM e seu Presidente”. Ora, segundo o disposto no n.° 1 do
artigo 9.° do Codigo Civil, «[a] interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a
lei foi elaborada e as condicbes especificas do tempo em que é aplicada».

Neste conspecto, deve entender-se que a expressdo “atos materialmente administrativos praticados pelo
CSM e seu Presidente” abrange qualquer atuagdo administrativa, em sentido amplo — o que inclui a satisfagao
de pretensdes informativas que Ihe sejam dirigidas — assim os varios modos paradigméticos de exercicio do
poder administrativo, que ndo apenas o ato administrativo tal como vem definido no artigo 148.° do Cédigo

do Procedimento Administrativo [e no n.° 1 do artigo 51.° do CPTA], segundo o qual «consideram-se atos
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administrativos as decisbes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
externos numa situacdo individual e concreta».

Assim, sendo, em alinhamento com esta posicdo, é de entender que a intimagdo para prestacdo de
informacdes, consulta de processos e passagem de certiddes, tendo por finalidade o acesso a informacao
constante de atas e/ou deliberagbes originais e integrais do Conselho Permanente do CSM, de reunides
ordinérias ou extraordinarias, nas seccbes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares e de
acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais, bem como atas e/ou delibera¢des originais e integrais, do
Conselho Plenario, de reunides ordinarias ou extraordinarias, estd abrangida pela alinea ¢) do n.° 4 do artigo
4.° do ETAF, e como tal, excluida do ambito da jurisdicdo administrativa, devendo ser deduzida perante o
Supremo Tribunal de Justica (STJ). Isto, alids, em consonancia com um dos principais desvios ao regime do
artigo 4.° do ETAF, referente as deliberacdes do CSM, que sdo impugnéveis perante a seccdo de contencioso
do STJ (cfr. artigos 169.° e seguintes do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30
de julho).

Termos em que, os pedidos formulados contra o CSM na presente intimagao estdo excluidos do ambito
dajurisdicdo administrativa e fiscal, e sendo da competéncia dos tribunais judiciais conhecer e decidir as causas
que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional, conclui-se que a competéncia material para conhecer da
presente agdo cabe a jurisdicdo comum, no caso ao STJ.

Aqui chegados, perante a infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria, resta concluir pela
incompeténcia absoluta deste tribunal, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 96.° do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi do artigo 1.° do CPTA, e, consequentemente, declarar este tribunal
materialmente incompetente para conhecer e decidir a presente intimagdo, apresentada contra o CSM,
absolvendo-se o mesmo da instancia, nos termos do disposto nos n.° 1 e 2, e na alinea a) do n.° 4 do artigo
89.°, todos do CPTA, e na alinea a) do n.° 1 do artigo 278.° do CPC.

Dispensa-se ainda o contraditério, atenta a sua manifesta desnecessidade e inutilidade, face a evidéncia

da referida exce¢do de incompeténcia (cfr. artigos 3.2, n.° 3 e 130.° do CPC).

*%

Da fixagdo do valor da causa:

Determina o n.° 1 do artigo 31.° do CPTA que «[a] toda a causa deve ser atribuido um valor certo, expresso
em moeda legal, o qual representa a utilidade econémica imediata do pedido». Pelo que, em cumprimento do
disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 306.° do CPC, aplicavel ex vi do n.° 4 do artigo 31.° do CPTA, cumpre fixar o

valor da causa.
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Assim, tendo presente o disposto nos artigos 31.°, n.° 1, e 34.° do CPTA, e no artigo 306.°, n.* 1 e 2 do

CPC, fixa-se a causa o valor de 30.000,01¢€.

*%

Da responsabilidade por custas:

Nos termos do n.° 1 do artigo 527.° do CPC, aplicavel por via do artigo 1.° do CPTA, sera condenada em
custas a parte que tiver dado causa a ac¢do, entendendo-se que dé causa a parte vencida, segundo o disposto
no n.° 2 do mesmo artigo. Sendo que, no final da sentenga, deve o juiz condenar os responsaveis pelas custas
processuais, indicando a proporgao da respetiva responsabilidade (cfr. artigo 94.°, n.° 2, do CPTA).

No caso dos presentes autos, é o Requerente parte vencida e, como tal, responsavel pelo pagamento
das custas processuais, nos termos do disposto nos artigos 527.%, n. 1 e 2 do CPC, e no artigo 12.°, n.° 1,

alinea b) do Regulamento das Custas Processuais, e respetiva tabela I-B.

[ll. DISPOSITIVO

Face a tudo o quanto antecede, e atentas as supracitadas disposi¢cdes legais, julga-se verificada a
excecdo dilatéria da incompeténcia absoluta do tribunal, decorrente da infragdo das regras de competéncia

em razdo da matéria, e, em consequéncia, absolve-se a Entidade Requerida da instancia.
Condena-se o Requerente em custas, nos termos acima enunciados.
Registe e notifique.

Lisboa, (data da aposicdo da assinatura eletrénica).
O Juiz de Direito, Paulo Varela

(texto processado e revisto pelo signatario, usando meios informéticos, contendo assinatura eletrénica qualificada, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 24.° do CPTA, e no n.° 1 do artigo 16.° da Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro)

JUiZO ADMINISTRATIVO COMUM
Processo: 13530/25.2BELSB Av. D.Jodo Il, Bloco G piso 6-8 n2 1.08.01 | 1990-097 Lisboa
Ref. Doc.: 011397651 Telefone: 218367100 | Email: lisboa.tacl@tribunais.org.pt 12/12



