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PARECERES E DESPACHO

DESPACHO (INSPETOR-GERAL)

1. O processo de esclarecimento esta concluido.

2. Remeta-se a presente informagdo as entidades identificadas no ponto 1 das propostas.
3. Remeta-se, como proposto no ponto 2 das propostas, ao Ministério Publico.

4, Remeta-se, ainda, ao Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Salde, atenta a tutela

sobre as ordens profissionais.
5. Remeta-se ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 47.9, da Lei n.© 2/2013, de 10

de janeiro.

Assinado de forma digital por

CarIOS Caelro Carlos Caeiro Carapeto

Dados: 2024.04.29 11:18:33

Carapeto 000

PARECER (SUBINSPETOR/A-GERAL)

PARECER (CHEFE DE EQUIPA MULTIDISCIPLINAR)
Acompanho o teor da presente informagéo de avaliagao e propostas formuladas.
A consideragao superior,

Chefe de Equipa Multidisciplinar - EMAO

Assinado por: GRAGA MARIA MIRANDA RATINHO TEIXEIRA
Data: 2024.03.19 11:52:36+00'00'
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DATA (OU)

QUESTOES
SIM NAO NA.
. AT , . ) 27/02/2023;
1. Data do pedido de pronuncia as entidades visadas: 11/08/2023
2. A entidade visada analisou e tratou a participagao? X
3. A entidade visada deu razéo a/ao participante quanto ao objeto da x
participacao?
4. A entidade visada esclareceu a/o participante? X
5. Data do esclarecimento pela entidade visada ao/a participante? X
6. Numero do documento através do qual foi o esclarecimento X
prestado pela entidade visada a/ao participante?
7. A entidade visada deu conhecimento a IGAS da comunicagao x
enviada a/ao participante?
8 Data da comunicagao da entidade visada a IGAS com o x
esclarecimento prestado a/ao participante:
9. Numero da comunicacao da entidade visada a IGAS com o x
esclarecimento prestado a/ao participante:
10. O esclarecimento prestado pela entidade a/ao participante é aceitavel x

face aos direitos do/a mesmo/a e ao quadro normativo aplicavel?

O presente Processo de Esclarecimento tem origem num pedido de informagéo, registado
nesta Inspecao-Geral com a referéncia UEG-2023-000186, de 11 de janeiro de 2023. O
requerente Pedro Alexandre de Almeida Vieira pretende saber da eventual intervencéo da
IGAS sobre matéria relatada em peca jornalistica por si assinada e publicada (sublinhado
Nosso).

Na peca jornalistica, o requerente versa sobre a eventual vacinagdo COVID-19 a médicos nao
elegiveis para o efeito por ndo se encontrarem, a época da ocorréncia, enquadrados nas
prioridades determinadas pela autoridade de saude, i.e., a Diregcdo-Geral da Saude (DGS),
mencionando, complementarmente, acordos ad hoc, em fevereiro de 2021, entre o entéao
Coordenador da Task Force e o Bastonario da Ordem dos Médicos, mediante contrapartida
da cobranga unitaria, pelo Hospital das Forgas Armadas de acordo com as regras e tabelas
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da Portaria n.° 254/2018, de 7 de setembro, e colocando em causa o procedimento da Ordem
dos Médicos para este pagamento, nomeadamente o uso do Fundo “Todos por quem Cuida”
para comparticipagao dos custos da campanha de vacinacéo.

O suprarreferido foi alvo de apreciagdo nesta Inspegao-Geral, vertido na Informagao com a
Ref.2 INF-2023-0064, de 3 de fevereiro de 2023, concluindo-se pela necessidade de
diligéncias adicionais para recolha de elementos, para a verificagdo prévia de requisitos que
habilitem a eventual intervencdo desta Inspegéao-Geral, junto do coordenador do nucleo de
coordenagao do processo de vacinagao contra a COVID-19 e contra a gripe sazonal, no
outono/inverno de 2021-2022; e junto da Ordem dos Médicos.

Atentas as competéncias desta Inspecao-Geral', a solicitagdo efetuada pelo requerente e as
diligéncias promovidas, a presente avaliagédo € definida na vertente da conformidade legal do
processo de vacinacao e eventual ilegibilidade de médicos para a toma da vacina contra a
COVID-19 e, na vertente da contabilidade financeira subjacente a esse mesmo processo de
vacinagao.

Assim, temos que:

A. Quanto a conformidade legal do processo de vacinagao com a colaboragao da
Ordem dos Médicos e a Task Force o requerente, na pega jornalistica por si assinada, vem
afirmar que “Em Fevereiro de 2021, num polémico inicio da campanha de vacinagdo contra a
covid-19, e apenas uma semana apos tomar posse na task force, Gouveia e Melo, o agora
Chefe do Estado-Maior da Armada, negociou com o bastonario Miguel Guimaraes as
condicbes para se vacinarem varios milhares de médicos que ndo estavam na lista de
prioridade da Direcgdo-Geral da Saude.”

Em continuidade, a peca jornalistica refere “Este expediente, realizado a margem
das orientagdes entdo emanadas pela Direc¢gdo-Geral da Saude (DGS) — que é a Autoridade
de Saude Nacional — comegou a desenhar-se apenas uma semana apos 0 entdo vice-
almirante Henrique Gouveia e Melo tomar posse como coordenador da task force da
vacinagao contra a covid-19, substituindo Francisco Ramos.”

Pelas diligéncias efetuadas por esta Inspecado-Geral fica apurado que: (i) o
processo de colaboracgdo na vacinagao envolvendo a Ordem dos Médicos, representada pelo
seu Bastonario, tem inicio em periodo anterior a fevereiro de 2021, com o entdo coordenador
da Task Force?; (i) a iniciagado do processo de colaboracdo com a Ordem dos Médicos, isto
€, a ponderacéo e preparagao do processo de vacinagao foi do conhecimento da DGS e do
responsavel maximo pela tutela da saude, a entdo Ministra da Saude; e (iiij) o atual Chefe do

DL n.° 33/2012, de 13 de fevereiro

2 De referir que a task force para a elaboragdo do “Plano de vacinagdo contra a COVID-19 em Portugal” foi
constituida por Despacho conjunto n.° 11737/2020, de 23 de novembro de 2020, do Ministro da Defesa Nacional,
do Ministro da Administragdo Interna, e da Ministra da Saude, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, parte
C, n.° 231/2020, designado os elementos do nucleo de coordenagdo dos quais prevé, entre outros, um elemento
do Ministério da Defesa Nacional e um elemento da DGS, e a designagdo dos 6rgaos, servigos e organismos para
0 apoio técnico ao nucleo de coordenagéo, entre os quais, o Estado -Maior -General das Forgas Armadas.
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Estado-Maior da Armada Henrique Gouveia e Melo, a época vice-almirante, deu continuidade
ao processo de colaboragao para a vacinagdo aquando da sua nomeacao como Coordenador
do mesmo.

Por outro lado, no que a ilegibilidade dos médicos para vacinagao diz respeito,
importa referir que, cf. estabelecido no n.° 1 da Base 28 da Lei de Bases da Saude, aprovada
em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, “S&o profissionais de satde os trabalhadores
envolvidos em agbes cujo objetivo principal é a melhoria do estado de satide de individuos ou
das populagées, incluindo os prestadores diretos de cuidados e os prestadores de atividades
de suporte.”.

Da pagina oficial do Servigo Nacional de Saude (SNS)3, em “Grupos Prioritarios”,
constam as fases de vacinagdo, nomeadamente a Fase 1 (a partir de dezembro 2020 e a
partir de fevereiro de 2021) e Fase 2 (desde abril de 2021).

A Norma da DGS n.° 002/2021, de 30 de janeiro de 2021, na sua versao original
sob o assunto “Campanha de Vacinacéo Contra a COVID-19 — Fase 1", respetivamente veio
dar a conhecer, nédo sé que a “Campanha de Vacinacdo contra a COVID-19 é planeada de
acordo com a alocagéo das vacinas contratadas para Portugal, administradas faseadamente
a grupos prioritarios, até que toda a populagao elegivel esteja vacinada.”, mas também que
todas as vacinas contra COVID-19 eram disponibilizadas pelo SNS, e, veio definir o “Plano de
Vacinagao contra a COVID-19” para grupos prioritarios, sendo que na Fase 1 estavam
incluidos os profissionais de saude diretamente envolvidos na prestacdo de cuidados a
doentes.

A citada Norma, na sua atualizagcdo a 17 de fevereiro de 2021, sob o assunto e
“Campanha de Vacinacdo Contra a COVID-19” vem esclarecer que “A Direcdo-Geral da
Saude compete a definicdo das populagdes-alvo prioritarias, apoiada pela Comissdo Técnica
de Vacinacdo Contra a COVID-19, e a emissdo de Normas que implementem o Plano de
Vacinagéo, de acordo com as boas praticas de vacinagdo e administragdo, nos termos da
Portaria n.° 298-B/2020, de 23 de dezembro”, e, ainda, a estratégia de vacinagéo a vigorar.
Neste contexto, a estratégia definida visa para a Fase 1 “Profissionais envolvidos na
resiliéncia do sistema de satde e de resposta a pandemia e do Estado. Outros profissionais
e cidadaos, definidos pelo érgdo do governo, sobre proposta da Task-Force”

Atento ao periodo a que o requerente se reporta, eram elegiveis para vacinagao
contra a COVID-19, entre outros, os profissionais de saude diretamente envolvidos na
prestacdo de cuidados a doentes*; profissionais das forgas armadas, forgas de seguranga,
servigos criticos e titulares de 6rgaos de soberania e altas entidades publicas. Ainda, € do
conhecimento publico, a conferéncia de imprensa dada pela Ministra da Saude, em 25 de
janeiro de 2021, sobre o ponto de situacdo do plano de vacinacdo da COVID-19 onde é
informado da estimativa de vacinacéo prevista até ao final de janeiro de 2021 (sublinhado

3 [12/03/2024].

4inclusive, o profissional de saude em pratica isolada e n&o inscrito numa ordem profissional tendo para o efeito
um formulario disponivel para preencher.
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nosso), para, entre outros, “profissionais de satde prioritarios do Servico Nacional de Satde,
do INEM, do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, do Instituto do Sangue e da
Transplantagdo e também profissionais de saude do Hospital das Forgas Armadas, do
Instituto Nacional de Medicina Legal e ciéncias Forenses (...)”.

Das diligéncias adicionais promovidas por esta Inspecéo-Geral, verifica-se que,
em janeiro de 2021, o Secretario de Estado da Saude, com conhecimento a DGS, oficiou a
Ordem dos Médicos no sentido de que fosse disponibilizada “(...) uma base de dados de
contactos de médicos com atividade de prestagcao de cuidados, de forma néo integrada em
hospitais publicos, privados ou sociais ou em outras entidades prestadoras de cuidados de
saude ja mobilizadas. Em 19 de fevereiro de 2021, dois dias apds a publicagéo da atualizagao
da Norma n.° 002/2021, de 30 de janeiro de 2021 (atualizagédo de 17 de fevereiro de 2021), a
Ordem dos Médicos comunica ao coordenador da fask-force os profissionais de saude
identificadas por nivel 1 e 2 em concordancia com as indicagbes da DGS.

B. Na vertente da contabilidade financeira subjacente ao processo de vacinagao
circunscrito a colaboracao da Ordem dos Médicos com envolvéncia da task-force e o Hospital
das Forgas Armadas, considerando os aqui visados, entende-se que a afericao da indiciagao
da existéncia, ou nao, de irregularidades como ¢é referido pelo requerente, nomeadamente
com o recurso ao Fundo “Todos Por Quem Cuida”, criado pela iniciativa da Ordem dos
Médicos e pela Ordem dos Farmacéuticos, com o apoio da APIFARMA - Associagao
Portuguesa da Industria Farmacéutica e outras instituicbes da sociedade civil.”, ndo se
enquadra nas atribui¢cdes conferidas a esta Inspecao-Geral pelo Decreto-Lei n.° 33/2012, de
13 de fevereiro, antes competindo ao Ministério Publico, a afericao das suspeitas levantadas
pelo requerente que poderdo substanciar ilicitos de natureza penal.

A Ordem dos Médicos publicita na sua pagina oficial da internet 'que o referido
Fundo aberto a sociedade civil “(...) possibilita a entrega de donativos financeiros, mas
também de equipamentos hospitalares, equipamentos para prote¢do individual e outros
materiais determinantes para a segurangca e qualidade dos cuidados prestados aos
portugueses. O apoio destina-se a todos os profissionais de saude, nomeadamente
assistentes operacionais, secretarios clinicos, técnicos superiores de diagndstico e
terapéutica, enfermeiros, farmacéuticos, médicos e tantos outros, mas, também as forgas de
seguranga, bombeiros, cuidadores, entre outras profissbes chamadas a estar na linha da
frente e a cuidar de todos nés. (...) Com esta iniciativa pretendem assegurar que todos os
profissionais trabalhem protegidos e com acesso aos equipamentos e dispositivos
necessarios para salvar vidas e proporcionar os melhores cuidados a todos os doentes com
COVID-19, mas também aos que continuam a precisar de assisténcia por outras patologias.”

[12/03/2024].
6 [12/04/2024].
7 ldem.
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Face ao antedito, ndo se vislumbra, na informagao publicada pela Ordem dos
Médicos, a utilizagdo do Fundo para outro fim que n&o o mencionado. Em sede de diligéncias
adicionais promovidas por esta Inspecédo-Geral apurou-se que o “contrato” estabelecido com
0 Hospital das Forgas Armadas é para a pratica de atos de enfermagem, cujos respetivos
custos foram apresentados a Ordem dos Médicos.

Considerando o supra exposto, e fruto das diligéncias promovidas por esta Inspecao-Geral
conclui-se pela conformidade legal da inoculagdo da vacina contra a COVID-19 aos
profissionais de saude, circunscrita a fevereiro de 2021, atentas as orientagées do Secretario
de Estado da Saude e da DGS, pelo que ndo se vislumbra a necessidade de promover outras
diligéncias ou agdes inspetivas por parte desta Inspegédo-Geral.

Concomitantemente, a apreciagdo das suspeitas de irregularidade na contabilidade financeira
da Ordem dos Médicos no processo de “contratacdo” da vacinagao COVID-19 com o Hospital
das Forgas Armadas, tutelado pelo Estado-Maior General das Forcas Armadas, ndo se
enquadra nas atribuigdes conferidas a esta Inspec¢ao-Geral pelo Decreto-Lei n.° 33/2012, de
13 de fevereiro, antes competindo ao Ministério Publico.

Pelo concluido, propoe-se:

1. O arquivamento do presente Processo de Esclarecimento nesta Inspecado-Geral, dando-
se conhecimento do Despacho que sob o mesmo vier a ser proferido, ao requerente, ao
Bastonario da Ordem dos Médicos e ao Chefe do Estado-Maior da Armada; e

2. O envio da presente informagcdo acompanhada dos documentos integrantes ao
Departamento Central de Investigagcao e A¢cao Penal da Comarca de Lisboa.

A INSPETORA
Aida Sequeira
Assinado por: AIDA MARIA MAGALHAES

SEQUEIRA
Num. de Identificagdo: 06039176

: 2024.03.15 16:38:28+00'00'
CARTAO DE CIDADAO
0o 00
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