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Processo: 132/24.0BESNT Intimagdo para prestacdo de informacgGes e passagem de certiddes
Ref. Doc.: 006834777 Autor: PEDRO ALMEIDA VIEIRA

Réu: municipio de cascais

Contrainteressado:

SENTENCA
|. IDENTIFICACAO DAS PARTES E DO OBJETO DO LIT{GIO - RELATORIO

Pedro Almeida Vieira, (doravante Requerente), contribuinte fiscal 196 438 640, com domicilio
profissional na Rua do norte, 115, 1.° andar, Lisboa, veio instaurar a presente intimagdo para a
prestagdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certidoes, ao abrigo do disposto nos
artigos 104° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), contra o
Municipio de Cascais, com 0s demais sinais nos autos, requerendo o acesso a diversas informagdes
sobre os contratos celebrados entre a Camara Municipal de Cascais e a Modelo Continente
Hipermercado S.A., para a aquisicao de bens essenciais para o centro de acolhimento de refugiados
em Cascais e a ICA-Industria e Comércio Alimentar, S.A., para a aquisicdo de servigos de
fornecimento de refei¢des para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais.

Pede ainda a condenagdo do Presidente da Camara de Cascais a pagar multa a titulo de sangao
pecuniaria compulsoria, em valor a determinar pelo Tribunal, por cada dia de atraso relativamente ao
prazo que vier a ser fixado para o cumprimento da intimagao.

Alega, em sintese, 0 Seguinte:

- Em 16 de janeiro de 2024 dirigiu, correio eletroénico, um requerimento ao Presidente da
Camara Municipal de Cascais, a pedir acesso a um conjunto de documentos, referentes aos contratos
celebrados entre a Camara Municipal de Cascais e a Modelo Continente Hipermercado S.A., para a

aquisicdo de bens essenciais para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais e com a ICA-
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Industria e Comércio Alimentar, para a aquisi¢ao de servigos de fornecimento de refeigdes para o
centro de acolhimento de refugiados em Cascais;

- Até a data em que foi instaurada a presente intimagdo ndo obteve qualquer resposta ao
requerimento acima identificado.

Juntou dois documentos.

Citada, veio a Entidade requerida apresentar contestagdo, deduzindo excecdo de inutilidade
superveniente da lide, por ter prestado a informagdo em questdo em 5 de margo de 2024 —cfr.
documento n.® 006832296 dos autos no SITAF.

Juntou prova documental.

O Requerente notificado da resposta e documentos apresentados, veio por requerimento de 1
de abril de 2024, pugnar pela improcedéncia da excegao de inutilidade por considerar que nao lhe foi
remetida toda a documentacéo solicitada - cfr. documento n.° 006832296 dos autos no SITAF.

Il. VALOR DA CAUSA

Fixa-se a causa o valor de 30 000,01 € (trinta mil euros e um céntimo), nos termos do disposto
nos artigos 31.°e 34.°, n.° 1 do CPTA e 306.°, n.° 1 do Codigo de Processo Civil (doravante CPC) ex
vi artigo 31.°, n.° 4 do CPTA.

I11. SANEAMENTO
O Tribunal ¢ competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do territorio.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente

representadas.
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O processo ¢ o0 proprio € nao enferma de nulidades que o invalidem na totalidade.

Nao se verificam outras nulidades, exce¢des ou questdes prévias que cumpra oficiosamente

conhecer e que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

IV. QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR

As questoes decidendas sdo, primeiramente, saber se ocorre a excegdo de inutilidade
superveniente da lide, e, posteriormente, saber se estao verificados os pressupostos legais para a
concessao do acesso aos documentos requeridos pelo Requerente em 16 de janeiro de 2024.

*

V. FUNDAMENTACAO DE FACTO

Com interesse para a decisdo da causa, de acordo com as diversas solugdes plausiveis de

direito, julgam-se provados os seguintes factos, com atinéncia a0s meios de prova respetivos:

A) O Requerente ¢é titular da carteira profissional de jornalista com o n.° 1786 — cfr. informagao
disponivel em https://www.ccpj.pt/, a que nesta data se acedeu;

B) Em 16 de janeiro de 2024 o Requerente remeteu aos servigos da Entidade requerida, por
correio eletronico, um requerimento dirigido ao Presente da Camara Municipal de Cascais
pedindo 0 acesso a diversas informagoes sobre 0s contratos celebrados entre a Camara
Municipal de Cascais e a Modelo Continente Hipermercado S.A., para a aquisi¢ao de bens
essenciais para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais e a ICA-Industria e
Comércio Alimentar, para a aquisigdo de servigos de fornecimento de refeigdes para o
centro de acolhimento de refugiados em Cascais, do qual consta o seguinte: «(...) vem Pedro
Alexandre de Almeida Vieira, jornalista com nome profissional de Pedro Almeida Vieira,
carteira profissional de jornalista 1786, detentor do cartdo de cidadao 8611818, requerer
a V. Exa. o seguinte:

1 - Em 18 de Julho p.p. foi celebrado um contrato entre a Camara Municipal de Cascais e
a Modelo Continente Hipermercado S.A. para a aquisi¢do de bens essenciais para o centro
de acolhimento de refugiados em Cascais.

Nesse sentido, requer-se o seguinte:
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a) Copia do contrato onde conste 0 nome do gestor do contrato e 0 nome do oficial publico,
uma vez que 0s nomes estdo ilegitimamente rasurados na copia que se encontra no Portal
Base.

b) Cépias de todas as requisicoes, até a data, da Camara Municipal de Cascais a Modelo
Continente Hipermercado S.A., com a discriminag¢do detalhada dos produtos a entregar.
c¢) Totalidade das guias de remessa e/ ou de entrega, até a data, dos produtos no Centro de
Acolhimento de Refugiados, sito na Avenida de Sintra, n9 42, em Cascais, de acordo com
0 previsto no n° 3 da clausula 5 do Caderno de Encargos, devendo conter lista
discriminada de produtos.

d) Copias de todas as determinagoes € decisoes escritas feitas pelo gestor do contrato,
atendiveis as competéncias referidas no 2 da cldausula 6.“do Caderno de Encargos.

e) Cépia de todas as facturas emitidas pela Modelo Continente Hipermercado S.A. no
ambito do presente contrato.

f) Copia de todas as ordens de pagamento no dmbito do presente contrato.

2 - Em 29 de Setembro p.p. foi celebrado um contrato entre a Camara Municipal de Cascais
e a ICA-Industria e Comércio Alimentar para a aquisi¢dao de servigos de fornecimento de
refei¢oes para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais.

Nesse sentido, requer-se o seguinte:

a) Copia do contrato onde conste 0 nome do gestor do contrato e o nome do oficial publico,
uma vez que 0s nomes estdo ilegitimamente rasurados na copia que se encontra no Portal
Base.

b) Copias de todas as requisi¢oes, até a data, da Camara Municipal de Cascais a ICA-
Industria e Comércio Alimentar, com a discriminagdo detalhada dos produtos a entregar.
c) Todas as comunicagoes de situagdes imprevistas, e ndo imputdaveis ao adjudicatdrio,
previstas no n9 1 da clausula 6? do caderno de encargos.

d) Totalidade dos documentos que comprovem a execug¢do didrias do fornecimento de
refeigcoes, com 0 numero (em cada dia) de refei¢ées (por tipologia), e o custo respectivo.
e) Totalidade das comunicagoes e decisées escritas do gestor do contrato.l

f) Copia da totalidade das facturas e ordens de pagamento no dmbito do presente contrato.
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Assim sendo, e tendo em consideragdo 0s prazos determinados na Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos, na versdo acima referida, requer-se que os documentos
acima solicitados sejam disponibilizados dentro do prazo legal, aguardando-se a indicag¢dao
de local, dia e hora.» - cfr. documento 2 junto com a petigdo inicial, documento n.°
006804528 dos autos no SITAF;

C) A presente intimagdo foi instaurada em 14 de fevereiro de 2024 — cfr. comprovativo de
entrega, documento n.® 006804529 dos autos no SITAF;

D) Em 5 de margo de 2024 a Diretora do Departamento de Assuntos Juridicos, da Entidade
requerida, remeteu ao Requerente, por correio eletronico, 0 oficio com a ref.* S-CMC
14587/2024, do qual consta o seguinte: «O Municipio de Cascalis, tendo recebido o V/
pedido de informagdo de 16 de janeiro de 2024, que obteve o n.9 registo GDCC/2024/3100,
vem, ao abrigo do disposto na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, informar a V. Exa. 0
seguinte:

a) Reportando-nos ao contrato celebrado entre a Cdmara Municipal de Cascais e a Modelo
Continente Hipermercados, S.A., para a aquisi¢do de bens essenciais para o centro de
acolhimento de refugiados em Cascais, iniciou este Municipio processo aquisitivo sob a
forma de concurso publico que ndo mereceu qualquer resposta por parte de nenhum agente
do mercado, em face da alta incerteza dos pre¢os que se viveu naquela conjuntura, razdao
pela qual se procedeu, em integral e escrupulosa observdncia da Lei, a novo procedimento
por ajuste direto a empresa Modelo Continente Hipermercados, S.A., do qual resultou o
contrato, de fornecimento continuado, outorgado a 18 de julho de 2023. Ndo obstante, até
a presente data ndo foi efetuada qualquer encomenda aquela entidade e por conseguinte
ndo foi emitida qualquer guia de remessa, ndo foram emitidas quaisquer determinagées ou
comunicagoes por parte do gestor do contrato, ndo foram emitidas faturas por parte
daquela empresa, nem existem ordens de pagamento no dmbito do referido contato.

b) Reportando-nos ao contrato celebrado, em 26 de setembro de 2023, entre a Cdamara
Municipal de Cascais e a ICA - Industria e Comércio Alimentar, S.A., para a aquisi¢do de
servicos de fornecimento de refeicoes para o centro de acolhimento de refugiados de

Cascais, informa-se que foi emitida uma unica fatura no valor de €232.799,69, conforme
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documentagdo que acompanha a presente prestacdo de informagdo e que se compoe de
fatura, relatorio/fluxo de aprovagdo e ordem de pagamento.

¢) Relativamente a ambos os contratos, a rasura dos nomes dos gestores dos contratos e do
oficial publico prendeu-se exclusivamente com o acompanhamento do entendimento
defendido pelo Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgdo - IMPIC,
entidade gestora do Portal dos Contratos Publicos, que por sua vez acompanhou o
entendimento da Comissao Nacional de Prote¢do de Dados que defende que "do artigo 27°
da Lei n° 58/2019, de 8 de agosto, resulta que a publica¢do de dados pessoais relativos a
contratagdo publica deve estar reduzida ao minimo indispensavel para a aplicagdo do
principio da transparéncia administrativa, em conformidade com o0 principio da
minimizagdo dos dados pessoais, consagrado na alinea c) do n.°I do artigo 5°do RGPD. E
especifica-se que, para o efeito, é suficiente a identificacdo do contraente publico e do
cocontratante, através do nome (do nome do representante do contraente publico e do
representante do cocontratante, quando este seja uma pessoa coletiva ou do nome do
cocontratante, quando seja pessoa singular), ndo devendo ser publicados outros dados
pessoais. Tendo sido esta a opgdo legislativa apdés ponderagdo dos interesses e direitos em
causa, ndo sobra espago para admitir solu¢ao diferente™, como foi informado este Municipio
por correio eletronico de 20 de novembro de 2023, que responde exatamente a questdo
relativa a manutencdao dos nomes do gestor do contrato e do oficial publico, nos contratos
publicados, que se junta para melhor esclarecimento. Nao obstante, informa-se que o oficial
publico em ambos os contratos foi lvone Ferreira Marques, nomeada por Despacho 7.°
3/2013, de 3 de janeiro e o gestor do contrato identificado em a) é Anibal Esteves,
Coordenador do Gabinete de Intervengdo Socioprofissional da Cdmara Municipal de
Cascais e do contrato identificado em b) é Antonio Ortiz, Chefe do Gabinete de Intervengdo
Socioprofissional da Cdmara Municipal de Cascais.» - cfr. fls. 11 a 17 da resposta da
entidade requerida, documento n.® 006817279 dos autos no SITAF;

E) Com o oficio identificado na alinea anterior a Entidade requerida remeteu ao Requerente
copia da fatura emitida pela ICA — Industria e Comércio Alimentar, S.A., de 28 de setembro
de 2023, com o n.° FCL-L953023/000032, referente a servigos de refei¢do- almogos aos

refugiados, da qual consta o seguinte: «
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cfr. fls. 20 da resposta da entidade requerida, documento n.° 006817279 dos autos no

SITAF,

F) Consta do relatorio de entrada, de 29 de setembro de 2023, emitido pela Entidade requerida,
com on.® 19372, referente a fatura n.” FCL-L953023/000032, da ICA — Industria € comércio
Alimentar, S.A., no valor de €232.799,69 (duzentos e trinta e dois mil setecentos e noventa

e NOVe euros e sessenta e Nove céntimos), 0 seguinte: «
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Relatério do Documento entrada n.° 19372 de 29-09-2023

DOCUMENTO N.%: REMETENTE:EXT.: ICA - INDUSTRIA E COMERCIO ALIMENTAR, SA
DATA DOC.: 28/09/2023 TIPO DE DOCUMENTO: FACTURA
REF. DOC.: FCL-L953023/000032 LIVRO DE REGISTO: LIVRO DE CORRESPONOENCIA

REGISTADO: [ftelxeirs
ATUALTZADO: taraujo

ASSUNTO
Fatura N° 'FCL-L953023/000032' com o valor Total de '232799,69'

Detalhas do Documento

1, Original Enviado para Serv: DMAG/DFI/TESM -Tesouraria Municipal Arquivado
PROCESSO N.° 2023/350,10.600/1958 taraujo
cLass1fIcagao 350.10.600 - Langamento de receitas e de despesas 18-11-2023 13:28:
0BSERVAGGES
Movimentos

(1) Movimentado no dia 29/09/2023 09;50 para Serv: DMAG/DCC/DRCD - Equipa de entradas

Motivo: Registo ariginall

{2) Movimentado no dia 03/10/2023 15:34 para Serv: DLS/DSST - Divisio de Salide e Seguranga no Trabalho

Motivo: Para validacdo da fatura ¢f lang 14173

(3) Movimentado no dia 30/10/2023 15:24 para Func.: Antonio Joao Barrocas Ortiz

Motivo: A fatura estd em condigBes de pagamenta, Pague-se pela RE/955/DCP/2023 e Compromisso 178462,

(4) Movimentado no dia 30,/10/2023 15:30 para Serv: DMAG/DCC/DRCD - Equipa de conferéncia

Motivo: A fatura estd em condigGes de pagamento. Pague-se pela RE/955/DCF/2023 e Compromisso 178462,

(5) Movimentado no dia 03/11/2023 17:15 para Serv: DMAG/DCC/DRCD - Area de trabalho

Motivo! Para emissao de OP, Contrato celebrado em 26/09/2023, dispensado do visto do TC. DEC: 16059

(6) Movimentado no dia 07/11/2023 15:28 para Serv: DMAG/DCC/DRCD - Divisdo de Registo e Controlo Despesa

Motivo: Para assinatura da OP

(7) Movimentado na dia 07/11/2023 17:15 para Serv: DMAG/DCC - Departamento de Contabllidade e Contralo

Motivo: Para assinatura da OP

(8) Movimentado no dia 07/11/2023 18:01 para Serv: DMAG - Direcie Municipal de Apoio & Gestéia

Motivo: Para autorizar e assinar

(9) Movimentado no dia 08/11/2023 11:26 para Serv: DMAG/DFL/TESM -Tesouraria Municipal

Motivo: OP assinada

Documentos do Processg

Interno n.% 186872 do dia 31/07/2023
Remetente: Serv.: DMAG/DFI/DPCO -Divisgo de Plano e Controlo Orgament
Livro de registo: Livro de correspondéncia
Tipo documento: Ficha de Cabimenta
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MyDoc Win Gest&o Documental /Municipio de Cascais

Relatdrio do Documento entrada n.© 19372 de 29-09-2023

Documentos do Processo
Interno n.® 24462 do dia 20/09,/2023

Remetenta: Serv.: DMAG/DCC/DRCD - Equipa de processamento
Livro de reglsto: Livro de correspondéncia
Tipo documento; Ficha de Compromisso

Interno n.° 29476 do dia 07/11/2023
Remetente: Serv.; DMAG/DCC/DRCD - Equipa de processamenta
Livro de registo: Livro de correspondéncia
Tipo documento: Ordem de Pagamento

Entrada n.° 19372 do dia 29/09/2023
Remetente: Ext.: ICA - Industria e Comérclo Alimentar, SA NIF; 501426230
Livro de registo: Livro de corraspondéncia
Tipo documents: Factura

cfr. fls. 21 e 22 da resposta da entidade requerida, documento n.° 006817279 dos autos no
SITAF;

G) Com o oficio identificado na alinea D) a Entidade requerida remeteu ao Requerente copia
da ordem de pagamento, emitida por si, em 7 de novembro de 2023, n.° 16392, a favor da
ICA — Industria e comércio Alimentar, S.A., no valor de €232.799,69 (duzentos e trinta e
dois mil setecentos e noventa e nove euros e sessenta e nove céntimos), da qual consta o

seguinte: «
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Municipio ‘c_in_a‘ _C_:ve_a_s cais

ORDEM DE PAGAMENTO
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cfr. fls. 19 da resposta da entidade requerida, documento n.° 006817279 dos autos no SITAF.

Nao existem outros factos provados ou nao provados com interesse para a decisdo da causa.

Os factos que constam do probatdrio assentam na analise critica dos documentos juntos aos

autos, conforme se indica em cada alinea do probatorio pelas partes e que nao foram impugnados.
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FUNDAMENTACAO DE DIREITO
DA EXCECAO DE INUTILIDADE SUPERVENIENET DA LIDE

Nos presentes autos, 0 Requerente pretende obter copia de um contrato celebrado entre a
Camara Municipal de Cascais e a Modelo Continente Hipermercados, S.A., para a aquisi¢ao de bens
essenciais para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais.

Para tanto, requereu a Entidade requerida a seguinte informacao: «a) Cépia do contrato onde
conste 0 nome do gestor do contrato e o nome do oficial publico, uma vez que 0S NOMes estao
ilegitimamente rasurados na copia que se encontra no Portal Base.

b) Copias de todas as requisi¢oes, até a data, da Camara Municipal de Cascais a Modelo
Continente Hipermercado S.A., com a discrimina¢do detalhada dos produtos a entregar.

c) Totalidade das guias de remessa e/ ou de entrega, até a data, dos produtos no Centro de
Acolhimento de Refugiados, sito na Avenida de Sintra, n9 42, em Cascais, de acordo com o previsto
no n°3 da clausula 5“do Caderno de Encargos, devendo conter lista discriminada de produtos.

d) Copias de todas as determinacoes € decisoes escritas feitas pelo gestor do contrato,
atendiveis as competéncias referidas no 2 da cldausula 6“do Caderno de Encargos.

e) Copia de todas as facturas emitidas pela Modelo Continente Hipermercado S.A. no ambito
do presente contrato.

f) Copia de todas as ordens de pagamento no dmbito do presente contrato.».

O Requerente pretende ainda obter sobre outro contrato celebrado, em 29 de setembro de
2023, entre a Camara Municipal de Cascais e a ICA-Industria e Comércio Alimentar, S.A. destinado a
aquisicao de servigos de fornecimento de refeigdes para o centro de acolhimento de refugiados em
Cascais.

Pediu a prestagao da seguinte informagdo: «a) Cdpia do contrato onde conste 0 nome do
gestor do contrato e 0 nome do oficial publico, uma vez que 0s nomes estdo ilegitimamente rasurados
na copia que se encontra no Portal Base.

b) Copias de todas as requisi¢ées, até a data, da Cdmara Municipal de Cascais a ICA-
Industria € Comércio Alimentar, com a discrimina¢do detalhada dos produtos a entregar.

c) Todas as comunicagdes de situagdes imprevistas, e ndo imputdveis a0 adjudicatdrio,

previstas no n°1 da clausula 6°do caderno de encargos.
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d) Totalidade dos documentos que comprovem a execuc¢do diarias do fornecimento de
refei¢oes, com 0 numero (em cada dia) de refei¢ées (por tipologia), e o custo respectivo.

e) Totalidade das comunicagées e decisées escritas do gestor do contrato.l

f) Copia da totalidade das facturas e ordens de pagamento no dmbito do presente contrato.».

Em contestacdo, a Entidade requerida defendeu-se por excegdo, invocando, em sintese, que
se verifica a inutilidade superveniente da lide, pois, em 5 de margo de 2024, remeteu ao Requerente
copia dos documentos por ele solicitados, no requerimento de 16 de janeiro de 2024.

Em resposta, 0 Requerente veio pugnar pela improcedéncia da excegdo por ainda se encontrar
em falta a prestagdo da seguinte informagao solicitada, referente ao contrato identificado no ponto 2

do seu requerimento: «a) Copia integral e ndo rasurada do contrato com a ICA;
b) Copia de todas as requisi¢oes com a discriminagdo detalhada dos produtos a entregar;
¢) Todas as comunicagées previstas no n°1 da clausula 6 do caderno de encargos;

d) Totalidade dos documentos que comprovem a execu¢do didria do fornecimento de

refei¢oes, COM 0 numero, em cada dia, de refei¢ées desdobrado por tipologia e o custo respectivo;

e) Totalidade das comunicagéoes e decisoes escritas do gestor do contrato.» - cfr. documento
n.° 006832296 dos autos no SITAF.

Cumpre apreciar e decidir.

Nos termos do artigo 277.°, alinea €) do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA, uma das

causas de extingao da instancia ¢ a impossibilidade ou a inutilidade superveniente da lide.

Esta causa de extingdo da instancia depende do preenchimento de dois pressupostos: a
impossibilidade/inutilidade da lide e que esta decorra de facto posterior ao inicio da instancia.

“A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido na
pendéncia da instdncia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento
dos sujeitos ou do objeto do processo, ou encontra satisfagdo fora do esquema da providéncia
pretendida. Num e noutro caso, a solugdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade
de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio” (cfr. Freitas, José
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Lebre de, Alexandre, Isabel, Codigo de Processo Civil Anotado, Volume 1.°, 3.% edigdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 546).

No caso sub judice, na pendéncia da presente agdo, a Entidade requerida remeteu ao
Requerente, em 5 de margo de 2024, informacgao sobre o contrato 1, constante do oficio com a ref.* S-
CMC 14587/2024 — cfr. alinea D) do probatorio.

Deste modo, no que respeita a informacao solicitada sobre o contrato 1, temos de considerar
que, com a informacao prestada pela Entidade requerida, na pendéncia da presente acao, se encontra
parcialmente satisfeito o pedido do Requerente. Nesse sentido, veja-se que 0 proprio ndo veio alegar,
no requerimento de 1 de abril de 2024, que a sua pretensdo ndo se encontrasse satisfeita — cfr.
documento n.° 006832296 dos autos no SITAF.

No que respeita ao contrato identificado no ponto 2 do requerimento do Requerente, de 16 de
janeiro, ndo resulta do probatorio que a Entidade requerida lhe tivesse remetido, até a presente data,
qualquer documento quanto ao solicitado nas alineas a), b), ¢), d) e e), tendo apenas prestado
informagao sobre a identificacdo do gestor do contrato e do oficial publico, tal como requerido na
alinea f) — cfr. alineas B), D), E), F) e G) do probatorio.

Deste modo, temos de concluir que a Entidade requerida nao facultou ao Requerente copia
dos seguintes documentos: «a) Copia do contrato onde conste 0 nome do gestor do contrato e 0 nome
do oficial publico, uma vez que 0s nomes estao ilegitimamente rasurados na coépia que se encontra
no Portal Base.

b) Copias de todas as requisi¢ées, até a data, da Cdmara Municipal de Cascais a ICA-
Industria € Comércio Alimentar, com a discrimina¢do detalhada dos produtos a entregar.

¢) Todas as comunicagdes de situa¢des imprevistas, e ndo imputaveis a0 adjudicatdrio,
previstas no n°1 da clausula 6 do caderno de encargos.

d) Totalidade dos documentos que comprovem a execu¢do didrias do fornecimento de
refeicoes, com 0 numero (em cada dia) de refeicoes (por tipologia), e o custo respectivo.

e) Totalidade das comunicagées e decisées escritas do gestor do contrato.»

Assim, atento o objeto dos autos e considerando o teor da documentacdo junta com a
contestagao pela Entidade requerida, verifica-se que a pretensdao formulada pelo Requerente foi em

parte satisfeita na pendéncia da presente acao, 0 que torna parcialmente inatil 0 seu prosseguimento.
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Em face do exposto, verifica-se a inutilidade superveniente da lide quanto ao contrato
identificado no ponto 1 do requerimento de 16 de janeiro de 2024 e, consequentemente, julga-se
parcialmente extinta a instancia nos termos do artigo 277.°, alinea €) do CPC, devendo no final
absolver-se parcialmente da instancia a Entidade requerida, nos termos do disposto no artigo 576.°,

n.° 2 do CPC, ambos aplicaveis ex vi artigo 1.° do CPTA.

Cumpre agora saber se estao verificados 0s pressupostos legais para a concessao do acesso
aos documentos requeridos pelo Requerente, em 16 de janeiro de 2024, quanto ao contrato 2.

O Requerente, jornalista de profissdo, veio intentar a presente intimagao tendente ao acesso a
um conjunto de documentos, referentes a um contrato de prestagdo de servigos, 0 que faz com
fundamento no direito do acesso a informagédo, corolario do principio da transparéncia e da
Administragdo aberta, bem como no direito a liberdade de imprensa, consagrado nos artigos 37.° e
38.° da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP).

Pretende ter acesso aos seguintes documentos relativos ao contrato 2: «a) Copia integral e
ndo rasurada do contrato com a ICA;

b) Copias de todas as requisicoes, até a data, da Camara Municipal de Cascais a ICA-
Industria € Comércio Alimentar, com a discriminagdo detalhada dos produtos a entregar.

c) Todas as comunicagdes de situa¢des imprevistas, e ndo imputaveis a0 adjudicatdrio,
previstas no n° 1 da clausula 6“do caderno de encargos.

d) Totalidade dos documentos que comprovem a execuc¢do diarias do fornecimento de
refeicoes, com 0 numero (em cada dia) de refei¢ées (por tipologia), e o custo respectivo.

e) Totalidade das comunicagées e decisées escritas do gestor do contrato. ».

Dispde 0 artigo 37.°, da CRP que «1. Todos #ém o direito de exprimir e divulgar livremente o
seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagoes.

2. O exercicio destes direitos ndao pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma
de censura.».

Nos termos dos artigos 37°, n°s 1 e 2 e 48°, n° 2, da CRP todos tém o direito de informar, de

se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes, ndo podendo 0 exercicio
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destes direitos ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura, pois todos os cidadaos
tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos das entidades publicas.

A tal acresce o direito de liberdade de imprensa prevista nos n.s 1 e 2 do artigo 38.° da CRP,
que contempla o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de informagao, nos
termos do qual «1. £ garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressdo e criagdo dos jornalistas e colaboradores, bem como a
interven¢do dos primeiros na orientagcdo editorial dos respetivos érgdos de comunicagao social,
salvo quando tiverem natureza doutrindria ou confessional;

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, a0 acesso as fontes de informagdo € a prote¢do
da independéncia e do sigilo profissionais, bem como o direito de elegerem conselhos de redac¢ao;

¢) O direito de fundag¢do de jornais e de quaisquer outras publicagoes, independentemente de
autorizag¢do administrativa, caugdo ou habilitagdo prévias. ».

O n° 1 do artigo 268° da CRP preceitua que «Os cidadaos tém o direito de ser informados
pela Administra¢do, sempre que 0 requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o/ de conhecer as resolug¢ées definitivas que sobre eles forem
tomadas.» — direito a informagao procedimental.

O artigo 268.°, n.° 2 da CRP consagra «(...) o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa,
a investigag¢do criminal e a intimidade das pessoas.», configurando a vertente nao procedimental do
direito a informacao.

O Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), no ambito do direito a informagao
procedimental, prevé no artigo 82° o direito a prestagdo de informagoes €, no artigo 83°, o direito a
consulta de processo e passagem de certiddes.

O legislador constitucional criou, assim, duas situagdes distintas de acesso a informagéo que
tém, por isso, tratamento juridico diverso. Com efeito, o direito a informagdo procedimental vem
regulado nos artigos 82° a 85° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) e o direito a
informagao nao procedimental regulado no artigo 17° do CPA e na Lei n° 26/2016, de 22 de agosto
gue aprovou «o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutiliza¢do dos

documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de novembroy.

O n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, prescreve, sob a epigrafe «Principio
da administracdo aberta» o seguinte: «O acesso e a reutiliza¢do da informagdao administrativa sao
assegurados de acordo com os demais principios da atividade administrativa, designadamente os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaborag¢dao com
0s particulares.».

No que respeita ao direito a informagdo nao procedimental, o artigo 17.° do CPA, concretiza
0 principio da Administragdo aberta, concedendo a possibilidade a qualquer pessoa de livre acesso
aos arquivos e registos administrativos, mesmo que nao se encontre em curso qualquer procedimento
que lhes diga diretamente respeito, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.

Nesse sentido, dispde o artigo 17° do CPA, sob a epigrafe «Principio da administra¢do
aberta» 0 seguinte: «1 - Todas as pessoas tém 0 direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em
curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigagdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos ¢ regulado por lei.».

A lei a que se refere o n° 2 do artigo 17.° acima transcrito ¢ a Lei n° 26/2016, de 22 de agosto.

A Lein® 26/2016, de 22 de agosto, prescreve no n°1 do artigo 5° que: «Todos, sem necessidade
de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e
conteudo. ».

Resulta da norma supra transcrita que o direito de acesso aos documentos administrativos
pertence a todos os cidaddos, independentemente de serem interessados num procedimento
administrativo e sem necessidade de enunciar qualquer interesse.

Por outro lado, prescreve o artigo 18.° do CPA, sob a epigrafe «Principio da protegdo dos
dados pessoais», que «Os particulares tém direito a prote¢dao dos seus dados pessoais € a seguranca

e integridade dos suportes, sistemas e aplicagoes utilizados para o efeito, nos termos da lei.».
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Nesse sentido, o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos nao ¢ absoluto, sendo
prestado dentro dos limites previstos no artigo 6.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Assim, o direito de acesso previsto no n.° 1 do artigo 5° da Lei n® 26/2016, de 22/08, encontra-
se sujeito as restrigdes previstas no artigo 6.° da mesma Lei, onde se dispde 0 seguinte: «/ - Os
documentos que contenham informagées cujo conhecimento seja avaliado como podendo por em
risco interesses fundamentais do Estado ficam sujeitos a interdi¢cao de acesso ou a acesso sob
autorizagdo, durante o tempo estritamente necessdrio, através de classificacao operada através do
regime do segredo de Estado ou por outros regimes legais relativos a informagao classificada.

2 - Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente os
gue se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem como os documentos que revelem
segredo relativo a propriedade literaria, artistica, industrial ou cientifica, sdo acessiveis, sem
prejuizo da aplicabilidade das restri¢oes resultantes do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos e do Coadigo da Propriedade Industrial e demais legislagdo aplicavel a prote¢io da
propriedade intelectual.

3 - O acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou constantes de
processos nao concluidos pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo
ou ao decurso de um ano apds a sua elaboragdo, consoante 0 evento que ocorra em primeiro lugar.

4 - O acesso ao conteudo de auditorias, inspegoes, inquéritos, sindicancias OU averiguagoes
pode ser diferido até ao decurso do prazo para instauragdo de procedimento disciplinar.

5 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autoriza¢do escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica
quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apés ponderagdo, no quadro do principio
da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca € do principio da
administrag¢do aberta, que justifique o acesso a informagao.

6 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver munido de
autorizagdo escrita desta ou demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,

pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante apos ponderagdo, no
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quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagao.

7 - Sem prejuizo das demais restrigoes legalmente previstas, os documentos administrativos
ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso Sob autorizagdo, durante o tempo estritamente
necessario a salvaguarda de outros interesses juridicamente relevantes, mediante decisdo do orgdo
ou entidade competente, sempre que contenham informagaées cujo conhecimento seja suscetivel de:

a) Afetar a eficdacia da fiscalizagdo ou supervisdao, incluindo os planos, metodologias e
estratégias de supervisdo ou de fiscaliza¢do;

b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranc¢a das instala¢ées ou do pessoal
das For¢as Armadas, dos servicos de informagoes da Republica Portuguesa, das forgas € servigos
de seguranga e dos orgdos de policia criminal, dos estabelecimentos de reinser¢do e servigos
prisionais e dos centros educativos previstos na Lei n.°166/99, de 14 de setembro, que aprova a Lei
Tutelar Educativa, bem como a seguranca das representagédes diplomdticas e consulares e das
infraestruturas criticas, ou

c) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de
terceiros que sejam superiores aos bens e interesses protegidos pelo direito de acesso a informagdo
administrativa.

8 - Os documentos administrativos sujeitos a restri¢oes de acesso sdao objeto de comunicagao
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria reservada.

9 - Sem prejuizo das ponderagdes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos de acesso a
documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as opinides
politicas, as convicgoes religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou
relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo
sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido se
fundamenta no direito de acesso a documentos administrativos. ».

O n.° 5 do artigo 6° da Lei n.° 26/2016 restringe 0 acesso por terceiros a documentos
nominativos constantes dos documentos.

Ora, a alinea b), do n.° 1 do artigo 3° da Lei n.° 26/2016, estabelece precisamente o conceito
de documento nominativo, no ambito da referida norma, nos seguintes termos: «1 - Para efeitos da

presente lei, considera-se:
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(...)

b) «Documento nominativoy, 0 documento que contenha dados pessoais, na ace¢do do regime
juridico de prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados;».

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento Geral Sobre a Proteg¢ao de Dados (RGPD),
Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril, considera dados pessoais toda a «informagdo relativa
a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»), é considerada identificavel
uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia
a um identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificagdo, dados de localizagdo,
identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,
fisioldgica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singulary.

Em Portugal o RGPD ¢ concretizado pela Lei n.°58/2019, de 8 de agosto, que determina no
n.° 1 do artigo 24.° sobre a liberdade de expressao e informagao que «A prote¢do de dados pessoais,
nos termos do RGPD e da presente lei, ndo prejudica o exercicio da liberdade de expressao,
informagdo e imprensa, incluindo o tratamento de dados para fins jornalisticos e para fins de
expressdo académica, artistica OU literariay.

In casu, o Requerente ¢ jornalista e, nessa qualidade, pretende que Ihe seja facultada copia de
varios documentos referentes ao contrato celebrado entre a Camara Municipal de Cascais e a ICA-
Industria e Comércio Alimentar, S.A., em 29 de setembro de 2023, para a aquisi¢do de servigos de
fornecimento de refeigdes para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais — cfr. alineas A) e
B) do probatorio.

A luz dos critérios acima referidos, temos que o pedido de acesso aos documentos em questio
insere-se no dominio da informag¢ao nao procedimental, regulado pelo disposto no artigo 17.° do CPA
e pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

No caso do Requerente, acresce o facto de ser jornalista e, nessa qualidade, beneficiar do
direito fundamental de liberdade de acesso as fontes de informagao (cfr. artigo 6°, alinea b), do
Estatuto do Jornalista (EJ), aprovado pela Lei n° 1/99, de 13 de janeiro, com a ultima redagao
conferida pela Lei n° 64/2007, de 6 de novembro, com a retificagdo n.® 114/2007, de 20 de dezembro).
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Consagra o artigo 1.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro (Lei de impressa), sob a epigrafe
«Garantia de liberdade de imprensax, 0 seguinte: «1 - £ garantida a liberdade de imprensa, nos
termos da Constituicdo e da lei.

2 - A liberdade de imprensa abrange o direito de informar, de se informar e de ser informado,
sem impedimentos nem discriminagaes.

3 - O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma
de censura.».

O artigo 22.° da Lei de Imprensa dispde que «Constituem direitos fundamentais dos
jornalistas, com o conteudo e a extensdo definidos na Constitui¢do e no Estatuto do Jornalista:

a) A liberdade de expressdo e de criagdo;

b) A liberdade de acesso as fontes de informacgdo, incluindo o direito de acesso a locais
publicos e respectiva protecgdo,

¢) O direito ao sigilo profissional;

d) A garantia de independéncia e da clausula de consciéncia;

e) O direito de participa¢do na orientagdo do respectivo érgao de informagdo.».

Nesse sentido dispde 0 artigo 8° do Estatuto do Jornalista que «1 - O direito de acesso as
fontes de informacao ¢ assegurado aos jornalistas:

a) Pelos orgdos da Administragdo Publica enumerados no ».° 2 do artigo 2.° do Codigo do
Procedimento Administrativo;

(...)

3 - O direito de acesso as fontes de informagdo ndo abrange 0s processos em segredo de
justica, 0S documentos classificados ou protegidos ao abrigo de legisla¢do especifica, 0s dados
pessoais que ndo sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceiros, os documentos
que revelem segredo comercial, industrial ou relativo a propriedade literdaria, artistica ou cientifica,
bem como os documentos que sirvam de suporte a actos preparatorios de decisoes legislativas ou de
instrumentos de natureza contratual. ».

No situacdo em questdo, 0S documentos cuja copia é peticionada subsumem-se a nogdo de
documentos administrativos, estabelecida na alinea a), do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto, em concreto a «ii) Procedimentos de contrata¢ao publica, incluindo 0s contratos
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celebrados» que abrange os documentos referentes a formacao e execugao dos contratos com regime
de publicitagdo propria, constante do Codigo de Contratos Publicos.

No caso dos contratos publicos, quer na formagdo, quer na execugdo, nao ficam, por regra,
sujeitos a reserva de acesso € 0 mesmo sucede com a documentagdo que integra o respetivo
procedimento de contratagdo, pois encontram-se sujeitos a um particular dever de publicidade e
transparéncia, como decorre do artigo 1.°-A, n°1 do Codigo dos Contratos Pablicos (CCP).

Em regra, os contratos publicos sdao de livre acesso, sem prejuizo da protegdo de dados
pessoais que contenham, de acordo com 0 RGPD.

A situagdo referente ao contrato e a sua execugdo insere-se no regime substantivo dos
contratos administrativos — nos termos dos artigos 278.° a 301-A° do CCP, estendendo-se ainda a
outros preceitos.

Na fase de execugdo do contrato, a entidade adjudicante pode praticar um conjunto de agdes,
nomeadamente, adiantamentos de prego (artigo 292.°), liberagdo de caugdo (artigo 295.°), execugdo
da caugdo (artigo 296.°), revisao de pregos (artigo 300°), prémios por cumprimento antecipado (artigo
301.°), modificagao do contrato (artigo 311.° - esta obrigatoriamente publicitada — cfr. artigo 315.°),
aplicacdo de san¢des contratuais (artigo 329.°), aplicagdo de coimas instaurando procedimento
contraordenacional (artigo 455.° a 464.°, com exigéncia de publicitagdo, no caso deste tltimo — artigo
463°).

O artigo 465.° prevé a publicitagdo dos contratos, nomeadamente da sua execugao, cuja forma
vem prevista na Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de outubro (com a retificagdo 33-B/2023, de 22 de
dezembro).

Ora, a informagao que deve ser publicitada também pode ser conhecida e objeto de consulta
ou de certidao.

De igual modo, a informagao, ainda que nao se encontre publicitada, também ha de poder ser
conhecida salvo reservas fundamentadas de acesso (dados pessoais e/ou segredos comerciais e
profissionais), pois estando em causa a utilizacdo de recursos financeiros publicos, prevalecera
sempre 0 interesse em escrutinar a atividade publica, atenta a necessidade de garantir a transparéncia
da atividade administrativa.

Em conclusdo, 0 pedido do Requerente respeita a um conjunto de documentos

administrativos, ndo abrangidos pela restrigao constante do n.° 3 do artigo 6.°, da Lei n.° 26/2016, de
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22 de agosto e, consequentemente, nao Ihe pode ser vedado o acesso aos documentos existentes
pretendidos, expurgados de matéria sob reserva de dados pessoais, de acordo com a Lei n.® 58/2019,
de 8 de agosto, ndo sendo suficiente a mera remissao para o portal de onde tenha sido efetuada a
publicitagdo dos dados do contrato.

Pelo exposto, encontram-se preenchidos os pressupostos do n°1 do artigo 104° do CPTA,
devendo o presente pedido de intimagdo ser julgado procedente.

O artigo 108°, n°1 do CPTA prevé que: «Se der provimento ao processo, 0 juiz determina o
prazo em que a intimagdo deve ser cumprida e que ndo pode ultrapassar os 10 dias.».

Assim, afigura-se adequado fixar o cumprimento da intimagao, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos
do disposto no artigo 108.°, n.° 1 do CPTA.

Nao sendo possivel aferir, neste momento, se ocorrera incumprimento da intimag¢ao sem
justificacdo aceitavel pela Entidade Demandada, a mesma ndo serd condenada sob a cominagdo
expressa de Ihe serem aplicadas san¢des pecuniarias compulsorias.

*

Custas pela Entidade requerida nos termos do disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 536.°e n.os 1

e 2 do artigo 527.° ambos do CPC, alinea b), do n.° 1 do artigo 12.° e tabela I-B, do Regulamento das

Custas Processuais.

V1. DECISAO
Nos termos e pelos fundamentos expostos:

a) Julgo a presente instancia parcialmente extinta por inutilidade superveniente da lide, na
parte referente ao pedido de acesso a documentagdo respeitante ao contrato de
fornecimento continuado, celebrado entre a Camara Municipal de Cascais e a sociedade
Modelo Continente Hipermercados, S.A., outorgado a 18 de julho de 2023, para a
aquisicdo de bens essenciais para o centro de acolhimento de refugiados em Cascais novo
procedimento por ajuste direto a empresa Modelo Continente Hipermercados, S.A., do
qual resultou o contrato;

b) Julgo a presente intimagdo procedente em relagdo a documentagio elencada nas alineas

a), b), ¢), d) e e) do ponto 2, do requerimento do Requerente, de 16 de janeiro de 2024,
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c) Em consequéncia, intimo a Entidade requerida a, no prazo de 10 (dez) dias, remeter ao
Requerente cada um dos documentos administrativos identificados na alinea b) do
decisorio, se existentes, e/ou informagao negativa, caso esses documentos nao existam.

d) Custas a cargo da Entidade requerida.

Registe e notifique.
Sintra, 4 de abril de 2024.
A Juiza de Direito

(Texto elaborado em suporte informatico, com aposigéo de assinatura eletronica avangada, em formato digital — cfr. artigos 131.°, n.° 5, do

CPC e 16.° da Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro.)
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