28/02/24, 20:20 Roundcube Webmail :: Vigéncia de contrato sem limite temporal

Vigéncia de contrato sem limite temporal

De Paula Ferreirinha <pferreirinha@acss.min-saude.pt>
Para Pedro Almeida Vieira - Pagina Um <pavieira@paginaum.pt>
Data 2024-02-28 18:35

Boa tarde, Pedro Almeida Vieira!

O contrato de avenca de patrocinio judiciario em aprego, datado de 17 de fevereiro de 1994, prevendo a possibilidade de renovagdes sucessivas, foi celebrado ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, o qual ndo continha qualquer limitagao de vigéncia para os contratos de bens e servigos, contrariamente ao que
passou a suceder com o Codigo dos Contratos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, «<O Cédigo dos Contratos Publicos sé é aplicavel aos procedimentos de formacgao de
contratos publicos iniciados apds a data da sua entrada em vigor e a execugao dos contratos que revistam natureza de contrato administrativo celebrados na
sequéncia de procedimentos de formagao iniciados apoés essa data» (n.° 1), mais se estabelecendo, com especial relevo para a questdo que suscita, que «0 Cédigo
dos Contratos Publicos nao se aplica a prorrogacoes, expressas ou tacitas, do prazo de execucao das prestacdes que constituem o objeto de contratos publicos
cujo procedimento tenha sido iniciado previamente a data de entrada em vigor daquele.».

E dizer, ao referido contrato é aplicavel o regime do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e ndo o Cédigo dos Contratos Publicos, pelo que o mesmo no se
encontra sujeito as limitagdes de vigéncia que este Codigo prevé, nem a obrigagao de publicidade no Portal BASE. Por esse motivo a ACSS tem procedido ao
registo de todos os procedimentos na plataforma, mas os mesmos ndo sao visiveis para o publico.

Ademais, sempre se dird que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, é absolutamente legitima a contratagéo (sucessiva) de servigos juridicos de patrocinio
judicidrio (objeto deste contrato) por ajuste direto, independentemente do valor.

Com efeito, a contratacao de servicos juridicos de patrocinio judicial assume uma particularidade especifica, justificando um tratamento diferenciado da
contratacéo de servigos de consultoria juridica. E que o exercicio do mandato judicial (contrato subjacente ao exercicio do patrocinio judiciario) consubstancia uma
modalidade de prestagao de servigos juridicos especial que impossibilita que seja valorada a transigao dos processos entre mandatarios através da substituicao de
mandatdrios, atento o trabalho intelectual, intuito personae e ndo fungivel (porque intrinsecamente ligada aos prestadores de servigos especializados que foram
contratados), que implica uma responsabilidade pela estratégia processual até entdo continuamente seguida. O mesmo raciocinio se devera aplicar, por maioria de
razao, aos processos judiciais novos em que tenha havido uma posi¢cdo tomada pelo cliente (mediante o aconselhamento dos referidos prestadores de servigos
especializados contratados) numa fase pré-contencioso (que, como referido, acompanha, num todo coerente, as solugdes juridicas concebidas nos processos
judiciais), caso em que se justifica um tratamento estavel e continuo por parte dos mesmos prestadores de servigos.

E sintomatico do que se acabou de deixar exposto a recente evolucdo do Direito Comunitario, materializada na alinea d) do artigo 10.° na Diretiva 2014/24/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, através do qual se exclui da
contratagéo publica os servigos juridicos de patrocinio judicidrio (o preceito prescreve o seguinte: «Artigo 10.° Exclusdes especificas para os contratos de servigos
A presente diretiva ndo se aplica aos contratos publicos de servigos destinados: d) A qualquer dos seguintes servigos juridicos: i) representagdo de um cliente por
um advogado, na acec¢éo do artigo 1.0 da Diretiva 77/249/CEE do Conselho: — numa arbitragem ou conciliagao realizada num Estado-Membro ou num pais terceiro
ou perante uma instancia internacional de arbitragem ou conciliagao, ou — em processos judiciais perante os tribunais ou autoridades publicas de um Estado-
Membro ou de um pais terceiro ou perante tribunais ou instituigdes internacionais, ii) aconselhamento juridico prestado em preparagao de qualquer dos processos
referidos na subalinea i) da presente alinea, ou quando haja indicios concretos e uma grande probabilidade de a questdo a qual o aconselhamento diz respeito se
tornar o objeto desses processos, desde que o aconselhamento seja prestado por um advogado, na acegdo do artigo 1.0 da Diretiva 77/249/CEE, (...)»; sem
destaque no original).

Neste contexto, a luz da atual legislacao, as consideragdes acima expendidas permitem chamar a colagao no caso concreto o fundamento material de ajuste direto
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos. E que, bem vistas as coisas, a caracterizagdo dos servicos a adquirir como de
natureza intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificuldade em definir as respetivas especificagdes e atributos a valorar é autoriza, sé por si, a ndo utilizagao
de procedimentos concorrenciais, por ser impossivel estabelecer, com o minimo de correspondéncia com a realidade, face a especificidade de atividade
desenvolvida, um qualquer tipo de métrica que possibilite considerar e valorizar os especiais conhecimentos e criatividade empregues no momento genético da
concegao da orientagao geral dos processos judiciais em curso e, por decorréncia, no acompanhamento dos mesmos.

Isso mesmo, de resto, como referido, ja foi reconhecido pelo Tribunal de Contas, por exemplo, na Sentenca n.° 1/2015-3.2 Secc¢ao-PL (Proc. 03JFR/2014),
disponivel no sitio da internet deste Tribunal, onde expressamente se deixou dito que "Ndo existe ébice legal a contratacdo publica de servigos juridicos com convite
apenas um prestador em quem se deposite confiancga técnica e profissional, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCR relativamente a processos ou
procedimentos pendentes, bem como a processos ou a procedimentos a instaurar em que esteja em causa a tutela urgente do interesse publico, e ndo seja possivel,
em prazo Util, proceder a avaliagdo técnica do seu prestador através de pardmetros objetivos" (cfr. sem destaque no original). Note-se, porém, que a segunda parte do
pardgrafo atrds citado (da conjuntiva "ou" até final), é objetivamente separdvel da primeira parte desse mesmo pardgrafo: ou seja, a admissibilidade de convidar um sé
prestador de servicos nestes casos para processos pendentes ndo € sujeita a condi¢do da "tutela urgente do interesse publico, e ndo seja possivel, em prazo util,
proceder a avaliagdo técnica do seu prestador através de parametros objetivos’, condicdo essa que sé € aplicavel a "a processos ou a procedimentos a instaurar”
(futuros, portanto) — isso mesmo é confirmado no corpo da sentenca ("Ja no que se reporta a procedimentos ou processos pendentes com prazos perentoérios a correr
ou suscetiveis de, em prazos curtos, virem a ocorrer, e em que 0os mandatarios judiciais eram, precisamente, os advogados que, posteriormente, se constituiram na
Sociedade de Advogados a quem foi adjudicada esta prestacdo de servigos — vide alineas C), J) e K) do probatdrio — afigura-se-me néo existir ébice legal ao ajuste
direto aquela sociedade, nos termos da alinea da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP. / O mesmo se poderd relativamente a instauragdo de procedimentos ou
processos judiciais em que esteja em causa a tutela urgente do interesse publico e ndo seja possivel, em prazo util, proceder a avaliagdo técnica do seu prestador
através de pardmetros objetivos. (...) / O mesmo se poderd relativamente a instauragdo de procedimentos ou processos judiciais em que esteja em causa a tutela
urgente do interesse publico e ndo seja possivel, em prazo util, proceder a avaliagao técnica do seu prestador através de parametros objetivos.

Em suma: « A impossibilidade ou inexequibilidade de definir e utilizar atributos qualitativos e quantitativos para a escolha da proposta, estando afirmada - vide alinea
B) do probatério — ndo esta demonstrada em termos de poder conduzir a uma escolha dirigida a um unico prestador, no que se reporta a aquisicao de servicos para
prestacéo de servigcos de consultadoria, patrocinio judicidrio, emissao de pareceres e estudos em atos, procedimentos ou processos jurisdicionais a ocorrer, no futuro;
(...)* Ja no que se reporta a processos ou procedimentos pendentes, bem como a processos ou a procedimentos a instaurar em que esteja em causa a tutela urgente
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do interesse publico - e ndo seja possivel, em prazo util, proceder a avaliagdo técnica do seu prestador através de pardmetros objetivos - entendemos, pelas razées
atras descritas, ndo existir dbice legal a adjudicagdo por ajuste direto com convite apenas a um prestador em quem se deposite confianga técnica e profissional, nos

termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP;".

Com os melhores cumprimentos,
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PENSE ANTES DE IMPRIMIR

De: Pedro Aimeida Vieira - Pagina Um <pavieira@paginaum.pt>
Enviada: 28 de fevereiro de 2024 14:06

Para: Paula Ferreirinha <pferreirinha@acss.min-saude.pt>

Assunto: URGENCIA - RE: Vigéncia de contrato sem limite temporal

Boa tarde, Paula Ferreirinha,

Sobre o contrato da ACSS com a BAS, eis a resposta do Tribunal de Contas. Fiz ontem noticia mas vou fazer um follow up com a posigéo tomada hoje formalmente pelo
Tribunal de Contas.

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https %3A%2F %2F paginaum.pt%2F 2024 %2F 02%2F 27 %2F perpetuo-obscurantismo-ainda-ha-contratos-com-o-estado-por-
tempo-indeterminado-mas-ninguem-sabe-quantos-sao-nem-quanto-valem%2F &data=05%7C02%7 Cpferreirinha%40acss.min-
saude.pt%7C47a836621a62465b650908dc38666249%7C22c84608f01d46c5802463cc962e551%7C0%7C0%7C638447259617834565%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey
JWIjoiMC4AwLjAwMDAILCJQIjoiV2IuMzIliLCJBTIl6lk 1haWwiL CIXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Mo3dyPnnAkRDTeT6S59aqPTmLTAQ2P79WJMEobi3K00%3D&r
eserved=0

Gostava de ter uma reaccao formal da ACSS até as 6:30 desta tarde, se considerarem pertinente comentar.

Cumprimentos

Pedro Almeida Vieira

-------- Mensagem original --------

Assunto: RE: Vigéncia de contrato sem limite temporal

Data: 2024-02-28 12:44

De: Susana Barriga <SusanaBarriga@tcontas.pt>

Para: 'Pedro Almeida Vieira - Pagina Um' <pavieira@paginaum.pt>
Cc: Tribunal de Contas - Gabinete de Comunicagao <gc@tcontas.pt>

Caro Pedro Almeida Vieira,

Os contratos em causa estéo sob o controlo do Tribunal de Contas, embora néo suijeitos a fiscalizagao prévia até ao montante de
750.000 euros.

A jurisprudéncia do Tribunal invocada n&o existe. Pelo contrario, a jurisprudéncia do Tribunal em matéria de contratagdo publica € no sentido de procedimentos concursais,
regularmente renovados.

Melhores cumprimentos,

Susana Barriga | Assessora

GP-Gabinete de Comunicagéo
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TRIBUNAL DE CONTAS
Av. da Republica 65 1050-189 - Lisboa
T: +351 217945105 TM: +351 968575257
E: SusanaBarriga@tcontas.pt
W: https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F %2Fwww.tcontas.pt%2F &data=05%7C02%7 Cpferreirinha%40acss.min-
saude.pt%7C47a836621a62465b65b908dc38666249%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C0%7C0%7C638447259617842978%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey
JWIjoiMC4wLjAwMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCJBTIl6Ik 1ThaWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=cOYytPNbZRvo2ArN7Ds%2FHMUPolsaJR6eZ8Hwo0pznQc%3D
&reserved=0 [1]

Facebook [2] | Twitter [3] | LinkedIn [4]

De: Pedro Aimeida Vieira - Pagina Um <pavieira@paginaum.pt>
Enviada: 27 de fevereiro de 2024 18:17

Para: Susana Barriga <SusanaBarriga@tcontas.pt>

Assunto: Vigéncia de contrato sem limite temporal

Importancia: Alta

[You don't often get email from pavieira@paginaum.pt. Learn why this is important at https://aka.ms/LearnAboutSenderldentification [5] |

Boa tarde, Susana

Conforme pedido, segue o oficio completa que é de Janeiro da ACSS. A referéncia ao Tribunal de Contas esta no ponto 3.

Se, além da questao da jurisprudéncia, o TC souber algo mais sobre contratos sem vigéncia temporal, por favor digue-me.

Fico a aguardar.

Cumprimentos.

Pedro Almeida Vieira

CP 1786

PAGINA UM / Director

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F %2F scanmail.trustwave.com%2F %3Fc%3D 107 11%26d%3Dkqfe5XdOTSDDIATMg2af xgYUSPMJp9-
rixqWM6D8w%26u%3Dhttp%253a%252f%252fwww.paginaum.pt&data=05%7C02%7 Cpferreirinha%40acss.min-
saude.pt%7C47a836621a62465b65b908dc38666249%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C0%7C0%7C638447259617847697%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey
JWIjoiMC4wLjAwMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCJBTil6Ik 1ThaWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kAPDsDMSWn7dtFi1ZHwe O4FH1XPEE3WQTDKw%2F8auVEg%
3Dé&reserved=0

[6]

pavieira@paginaum.pt

Tm. 961696930

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Rep blica, N 65
1050-159 Lisboa

Esta mensagem destina-se apenas (s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor elimine-a imediatamente, bem como eventuais ¢ pias
existentes no seu sistema, destrua eventuais impress es e notifique o remetente. N o permitida, directa ou indirectamente, utilizar, distribuir, imprimir ou copiar a totalidade ou
parte desta mensagem se n o for um dos destinat rios. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao direito de monitorizar todas as comunica es de correio electr nico efectuadas
atrav s das suas redes. Quaisquer opini es expressas na mensagem s 0 do pr prio remetente, n o representando a posi o da institui o, excepto quando explicitamente
indicado o contr rio e por remetentes autorizados.

_This message is for the named person's use only. If you received this message by mistake, please delete it and all copies from your system immediately, destroy any printed
copies and notify the sender. You must not, directly or indirectly, use, disclose, distribute, print or copy any part of this message if you are not the intended recipient. TRIBUNAL
DE CONTAS reserves the right to monitor all e-mail communications through its networks. Any views expressed in this message are those of the individual sender, except
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where the message states otherwise and the sender is authorized to state them on behalf of TRIBUNAL DE CONTAS._

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F %2Fwww.tcontas.pt%2F &data=05%7C02%7 Cpferreirinha%40acss.min-
saude.pt%7C47a836621a62465b65b908dc38666249%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C0%7C0%7C638447259617852751%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey
JWIjoiMC4wLjAwMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCJBTIl6lk 1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=VbomDgOydGpl8XgelhdQbo1cSXwk6RIRJXazYEtKHb60%3D&res
erved=0 [1] webmaster@tcontas.pt

[1] https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F %2Fwww.tcontas.pt%2F &data=05%7C02%7 Cpferreirinha%40acss.min-
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