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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
Unidade Organica 4
Proc.n.2 726/23.0BELSB

Intimacao para prestacdo de informacdes, consulta de documentos ou passagem de
certidoes

Exmo. Senhor Juiz de Direito,

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, Demandada (doravante, Recorrida) nos autos
supra identificados, em que é Autor PEDRO ALMEIDA VIEIRA (de ora em diante, Recorrente),
notificado da interposicao de recurso e para contra-alegar, nos termos do art.2 144.2 do
Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), vem apresentar as
respetivas contra-alegac¢bes de recurso.

Junta: contra-alegagdes de recurso.

Os Consultores

GONCALO CARRILHO MARIANA MELO EGIDIO
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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Unidade Organica 4

Proc.n.2726/23.0BELSB

Exmos. Senhores Juizes Desembargadores,

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, Recorrida nos autos supra identificados, vem, nos
termos e para os efeitos do disposto no art.2 144.2 do CPTA, apresentar as respetivas
CONTRA-ALEGACOES, 0 que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

L

Do 0oBJETO DO RECURSO

Veio o Recorrente apresentar uma intimagdo para prestacdo de informacdes,
consulta de documentos ou passagem de certiddes através da qual pretendia
aceder a “cépia (analégica ou digital), da totalidade do inquérito preenchido pelo
Professor Doutor Gongalo Pereira Fernandes Caleia Rodrigues no dmbito das normas
estabelecidas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 2-A/2023, de 13 de janeiro,
eventualmente expurgado dos elementos estritamente abrangidos pelo Reqgulamento
Geral de Protegdo de Dados.”.

Na origem da intimacdo esteve a apresentacdo de um pedido do Recorrente, como
jornalista (qualidade em que o Recorrente formulou o pedido de acesso enviado ao
Gabinete do Primeiro-Ministro) de acesso as respostas apresentadas por membro
do Governo ao questiondrio de verificacdo prévia a propositura de membros de
Governo ao Presidente da Reptblica criado pela RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro.

No entanto,

39

Por sentenca de 30.04.2023, o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
decidiu absolver a Recorrida do pedido, por entender que o documento pretendido
“é um documento que ndo releva da atividade administrativa, motivo pelo qual ndo
estd abrangido pelo dmbito material da LADA, nos termos do seu artigo 3.2, n.2 2,
alinea b), isto é, ndo é um documento administrativo para efeitos da LADA.”.

Com efeito, como bem entendeu o Tribunal a quo:

“... 0 questiondrio a que o requerente pretende aceder é segundo a
Resolug¢don.?2-A/2023, de 13/02, que o aprovou, uma «...ferramenta de
avaliagdo politica, no @mbito do processo de designagdo de membro do
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Governo, que facilita a ponderagdo da escolha dos Ministros pelo Primeiro-
Ministro, dos Secretdrios de Estado perante os respetivos Ministros e da
propositura, nos termos da Constituicdo, dos membros do Governo ao
Presidente da Republica. ...».

Trata-se, deste modo, de um documento que diz respeito ao exercicio de
uma «... faculdade diretamente conferida...» ao Primeiro-Ministro pelo
artigo 133.%, alinea h), da CRP.

Dito de outro modo, é um documento que diz respeito ao exercicio de uma
competéncia diretamente conferida pela Constituicdo a um dos
membros do Governo [Primeiro-Ministro], visando habilitd-lo de
informagdo relevante ao exercicio dessa competéncia [propor a nomeagdo de
um Secretdrio do Estado ao Presidente da Republica].”.

(destaque nosso)

5°  Inconformado, veio o Recorrente interpor recurso, no qual sumariamente defende
que:

(i) O documento pretendido é um documento administrativo necessario a
pratica de um ato politico;

(ii) O documento pretendido é administrativo, ainda que produzido na
atividade de organizacdo do Governo, da competéncia do Primeiro-
Ministro;

(iii) O contetdo de atos politicos nao é fixavel por legislacdo ordinaria, nem por
Resolucdo do conselho de ministros;

(iv) Odireito de acesso ao documento resulta do direito a informacgao (art.2 37.2
da Constitui¢do);

(v) No ambito de um procedimento legislativo, podem ser produzidos
documentos administrativos, suscetiveis de acesso ao abrigo da LADA.

6°  Ora, como resulta patente, o Recorrente ndo tem razido, nem os seus argumentos
sdo juridicamente admissiveis, pelas razdes elementares que se desenvolverao de
seguida:

II. DA ALEGADA VIOLACAO DO DIREITO DE INFORMACAO
7° O Recorrente invoca amiude o direito de informagdo como fundamento para aceder
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ao questiondrio em causa.

8° Para tanto, refere indiferenciadamente o art.2 37.2 e o n.2 2 do art.2 268.2, ambos
da Constituigdo.

9°  No entanto, importa clarificar que o direito de informagdo previsto no art.2 37.2 da
Constituicdo nao se encontra afetado - nem o Recorrente o demonstra - por
qualquer a¢do ou omissao do Recorrido.

10° O referido direito de informagdo previsto no art.2 37.2 da Constituicdo comportal:
o direito “de informar”, isto é, a liberdade de transmitir informa¢cdes sem
impedimentos,

11° Comporta ainda o direito “de se informar”, no sentido da liberdade de recolha de
informacao,

12° E ainda o direito “a ser informado”, ou seja, de ser informado pelos meios de
comunicagao, pelos poderes publicos.

Pois bem,

13° A matéria de facto levada aos autos pelo Recorrente ndo se subsume em qualquer
violacdo do direito de informagdo tal como definido na Constituicdo e acima
sumariado.

14° Ad absurdum se estivesse em causa a violagdo desse direito fundamental o meio

processual adotado pelo Recorrente nem sequer se revelaria idéneo para essa
pretensao, nos termos do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Acresce que,

15°

16°

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, a norma que importaria convocar
seria exclusivamente o n.2 2 do art.2 268.2 da Constituicdo, que prevé o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos, e nao o sobredito direito de
informagao.

Este direito a informag¢do ndo procedimental, previsto no n.2 2 do art.2 268.2 da
Constituicdo decorre do principio da administracdo aberta, no quadro das
garantias dos administrados e a luz da densificacdo legal operada pela Lei n.2
26/2016, de 22 de agosto.

1 GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Reptblica Portuguesa anotada, vol. ], anotacdo ao art.? 37.2, Coimbra Editora, 4.2
edicdo, p. 573.
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17° No entanto, como se demonstrara de seguida, a informagao pretendida nao se
integra na atividade administrativa do Estado.

18° E se assim é, ndo lhe sdo aplicaveis as garantias dos administrados previstas no
art.2 268.2 da Constituicdo, maxime no seu n.2 2.

19° Com efeito, no processo de nomeagdo de membros do Governo, nem estamos no
plano do exercicio de atos proprios da fungdo administrativa pelo Estado,

20° Nem reflexamente podera um cidadao invocar a condi¢do de administrado para
aceder a informacdo produzida nesse processo de nomeac¢do, conduzido pelo
Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro, no exercicio da fungdo politica.

21° Tanto assim é, que na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que densifica o n.2 2 do
art.2 268.2 da Constituicao, expressamente se afastou o acesso a informacdo que
transcende a atividade administrativa, como é o caso.

VEJAMOS

III. DA INAPLICABILIDADE DA LEIN.226/2016, 22 DE AGOSTO

22° A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro - através da
qual foi criado o questiondrio de verificagdo prévia a propositura de membros de
Governo ao Presidente da Republica - foi aprovada na sequéncia de diversas
noticias a propdsito da nomeacao de titulares de cargos de Governo,

23° Tendo por objetivo a melhoria do processo de avaliagao politica para a designacdo
de um individuo para fun¢des governativas.

24° Deacordo com o preambulo da referida Resolu¢do do Conselho de Ministros: “Com
o procedimento adotado na presente resolugdo, cria-se uma ferramenta de avaliagdo
politica, no dmbito do processo de designagdo de membro do Governo, que facilita a
ponderacdo da escolha dos Ministros pelo Primeiro-Ministro, dos Secretdrios de
Estado perante os respetivos Ministros e da propositura, nos termos da Constituicdo,
dos membros do Governo ao Presidente da Republica.” (sublinhado nosso).

25° Ou seja, 0 questiondrio constitui informacdo insita no processo de designa¢ao dos
membros do Governo.

26° Os membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Primeiro-Ministro (cfr. al. h) do art.2 133.2 e n.2 2 do art.2 187.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa).
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Sendo tal processo de nomeagao subsumivel na fungdo politica?.

Os atos praticados - concretamente a proposta do Primeiro-Ministro e a nomeagao
pelo Presidente da Republica - sdo atos politicos, envolvendo uma partilha de
competéncia de direcdo politica do Presidente com o Governo3.

Pois bem,

29°

30°

Oraq,

33¢

34°

35°

Sob a égide do acima mencionado principio constitucional da administragdo
aberta, encontra-se em vigor a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que regula o
acesso aos documentos administrativos e a informacao administrativa.

No entanto, a aplicabilidade da referida Lei ao questiondrio de verificacdo prévia a
propositura de membros de Governo ao Presidente da Republica criado pela RCM n.2
2-A/2023, de 13 de janeiro pressupde naturalmente que este se qualifique como
um documento administrativo.

Nos termos da lei, ndo se consideram documentos administrativos os documentos
cuja elaboragdo ndo releve da atividade administrativa (cfr. al. b) do n.2 2 do art.2
3.2daLein.2 26/2016, de 22 de agosto).

Portanto, o legislador exclui da qualificacao legal para efeitos de aplicacdao do
regime legal os documentos elaborados fora da atividade proépria da
Administracao, ou seja, da funcdo de administrar.

E o caso de documentos que, circulando no Gabinete do Primeiro-Ministro, na
Presidéncia do Conselho de Ministros ou na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
respeitam a nomeacgdo dos membros do Governo.

Com efeito, trata-se de documentos que suportam o processo de nomeac¢do dos
membros do Governo, pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-
Ministro, nos termos constitucionalmente previstos.

Isto é, sio documentos contidos nos atos (politicos) de nomeacdo de membros do
Governo, pelo Presidente da Reptblica, sob proposta do Primeiro-Ministro, no
exercicio da fungdo politica.

Pelo que esta expressamente afastada a aplicacdo do regime da Lein.2 26/2016, de
22 de agosto, que exclui do respetivo ambito de aplicagdo os atos que nao digam

2 Entre varios, GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, 7.2 edi¢ao, 2003, pp. 623-624; J0oSE DE MELO
ALEXANDRINO, Li¢ées de Direito Constitucional, vol. 11, AAFDL, 3.2 edi¢do, 2018, pp. 140-141.
3 CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo I, Almedina, 2022, p. 33.
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respeito a atividade administrativa, como sucede in casu.

Em suma,

37°

38°

39°

40°

41°

44°

45°

Tratando-se as respostas ao supra referido questionario de informacao partilhada
no ambito de um processo de nomeag¢ao dos membros do Governo pelo Presidente
da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, a mesma extravasa a atividade
administrativa, a que é aplicavel a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,

E subsume-se no ambito da atividade politica e da adogdo de atos préprios da
fungdo politica, alias excluidos do ambito da jurisdi¢do administrativa (cfr. al. a) do
n.2 3 do art.2 4.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais)*.

E nao se diga - como faz o Recorrente — que estamos perante a qualificagdo legal
ou regulamentar de certos atos como atos politicos,

Porquanto a nomeagao dos membros do Governo e todo o processo intrinseco a
mesma insere-se na atividade politica por for¢a da Constituicao.

E a Constituigio - e ndo qualquer lei ou resolucdo do conselho de ministros - que
comete ao Presidente da Republica e ao Primeiro-Ministro competéncias na
nomeacdo dos membros do Governo, no exercicio da fungdo politica.

Naturalmente que os oficios, cartas e outros documentos trocados e elaborados no
seio do Governo ou entre o Primeiro-Ministro e o Presidente da Republica e os
respetivos Gabinete e Casa Civil ndo sdo passiveis de acesso ao abrigo da Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos!

E o caso de um questiondrio de verificacdo prévia a propositura de membros de
Governo ao Presidente da Republica, criado como ferramenta de avaliagdo politica,
no dmbito do processo de designacdo de membro do Governo, nos termos da
Constituicao.

E nado se diga que tal constitui um obstaculo ao escrutinio publico dos titulares de
cargos politicos, nomeadamente em matéria de rendimentos, patriménio e
interesses,

Na exata medida em que a referida informacdo, essa sim de natureza
administrativa, esta plenamente disponivel e é de acesso publico, nos termos do
disposto no art.2 17.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redacao.

40 preambulo também é expresso ao indicar que “em face da responsabilidade politica inerente ao exercicio de cargos publicos, e do
ponderoso grau de exigéncia e de responsabilizacdo, bem como as condigcbes de isengdo, imparcialidade e probidade exigiveis ao
exercicio de fungdes publicas e politicas, é adotado um mecanismo adicional de escrutinio que visa robustecer o processo de verificacdo
daquelas condicdes, em beneficio do escrutinio democrdtico e da confianga dos cidaddos no sistema politico nacional.”
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Isso mesmo resulta claro do preambulo da RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro,
para que ndo restassem quaisquer equivocos: “[E]ste mecanismo nédo substitui nem
antecipa o cumprimento das obrigacoes declarativas previstas na lei, as quais visam
assegurar a declaragdo, em regra publica, do patriménio, rendimentos, interesses e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos ptblicos, que fica sujeita
ao escrutinio das entidades legalmente competentes.”.

Finalmente,

47°

48°

50°

N3ao se alcanga a referéncia do Recorrente ao acesso a documentos administrativos
produzidos no ambito de um processo legislativo (conclusdo K das alegacdes de
recurso),

Pois a nomeagao de um membro do Governo ndo se integra em atos prdprios da
fungdo legislativa - concretizada pela aprovacgdo de decretos-leis pelo Governo -
nem a referida RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro, se subsume a qualquer ato
legislativo, mas sim a um ato de natureza politica.>

Pelo que esta excluida do invocado procedimento legislativo, a que erroneamente
alude o Recorrente.

Conclui-se, assim, pela inadmissibilidade legal de acesso ao questiondrio de
verificagdo prévia, ao abrigo do regime da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.

Mesmo que assim ndo se entenda, sempre se dird, sem conceder:

51°

52°

53¢

IV. DA NATUREZA CLASSIFICADA DA INFORMACAO PRETENDIDA

Nos termos do n.2 3 da RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro, “uma vez preenchido, o
questiondrio tem a classificagdo de Nacional Secreto.”.

Ao contrario do que vem defendendo nos autos o Recorrente, a classificacdo em
causa nao é feita ao abrigo do regime do segredo de Estado (Lei Organica n.2
2/2014, de 6 de agosto), mas sim da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 50/88,
de 3 de dezembro (SEGNAC-1).

Alias, o préprio artigo 6.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, no quadro de
restricdes expressas ao principio geral do direito de acesso decorrente do artigo
5.2 da mesma lei enuncia, € certo, o regime do segredo de Estado, mas salvaguarda

5 Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo |, 3.2 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, p. 113.
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expressamente os regimes relativos a informacao classificada e deixa por isso claro
que estas nao se confundem com o regime do segredo de Estado.

Nado ha, assim, qualquer pretensa ilegalidade da RCM n.2 2-A/2023, de 13 de
janeiro face a Lei Organica n.2 2/2014, de 6 de agosto, porquanto esta ultima é
inaplicavel ao caso.

Também ao contrario do que invoca o Recorrente, a classificacdo em causa nao
contém qualquer inovagdo: “Nacional” refere-se a marca (visto tratar-se de
informacgdo criada em Portugal e ndo em organizag¢des de que Portugal faz parte,
como a NATO ou a ONU), enquanto “Secreto” se reporta ao grau de classificacao de
seguranga, que indica a importancia da informacao, o nivel de restricdo ao seu
acesso, o nivel de protecdo a que a mesma esta sujeita, o fundamento para a
respetiva marcagdo e o seu correto manuseamento durante o seu ciclo de vida.

E ao invés do que invoca o Recorrente, o grau de classificacdo ndo decorre da Lei
Organican.2 2/2014, de 6 de agosto.

Sendo certo que o artigo 5.2, n.2 1, do diploma refere os diferentes graus de
classificagdo, também identifica claramente a sua fonte: o regime juridico das
SEGNAC (“A classificacdo como segredo de Estado ndo prejudica a aplicagdo do
quadro normativo respeitante a seguranca das matérias classificadas,
abreviadamente designado por SEGNAC, que comporta os graus de classificacdo
«Muito secreto», «Secreto», «Confidencial» e «Reservado»”.

O referido questionario encontra-se assim classificado na Marca Nacional, com o
grau “Secreto”, de acordo com o quadro normativo respeitante a seguranca das
matérias classificadas concretamente aplicavel.

Ademais,

59°

61°

Resulta clara a motivacdo para esta classificagdo: a informagdo em causa diz
respeito ao processo de nomea¢dao de membros do Governo, assunto da mais
elevada importancia para o Estado, nos termos e para os efeitos do n.2 3.2.2 da
referida Resolucao do Conselho de Ministros n.2 50/88, de 3 de dezembro.

Ora, o Recorrente nao esta habilitado a aceder a matéria classificada.

Com efeito, nos termosdon.2 1.2.2.4 daRCM n.2 50/88, de 3 de dezembro, “O acesso
as matérias classificadas deve restringir-se, exclusivamente, as pessoas que tenham
necessidade de as conhecer para cumprimento das suas fungées ou tarefas.”

Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 | 1399-022 Lisboa
Tel. (+351) 21392 77 50 jurisapp@jurisapp.gov.pt www.jurisapp.gov.pt




62°

63°

64°

66°

67°

Centro de Competéncias Juridicas do Estado
JurisAPP

Encontrando-se expressamente previstas as regras de credenciacao e de acesso as
referidas matérias, bem como as autorizacdes necessarias para o efeito (cfr.
nomeadamente o capitulo [V da RCM n.2 50/88, de 3 de dezembro).

Pelo que, mesmo que se tratasse de um documento administrativo - o que ndo se
concede - sempre se concluiria pela inadmissibilidade de acesso pelo Recorrente,
nos termos conjugados do n.2 1 do art.2 6.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto e
don.23daRCMn.22-A/2023, de 13 de janeiro, o que o préprio Recorrente admite
na conclusdo K das alegacdes de recurso, ao defender que documentos
administrativos que possam ser acedidos nos termos previstos na LADA, devem
respeitar, obviamente, as restricdes impostas quer pela LADA, quer por legislagdo
especial.

Neste sentido, a prépria RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro no seu preambulo
esclarece que o referido questionario, dada a sua importancia no processo de
ponderagdo politica “é, assim, um documento ao qual é atribuido o adequado grau
de classificacdo, que salvaguarda o seu conhecimento pelos respetivos intervenientes,
bem como a sua destruicdo nos momentos em que tal informagdo deixe de ter razdo
de existir, seja porque o indigitado ndo é proposto ou ndo é nomeado ou porque o
titular do cargo cessa as respetivas fungdes.”

Finalmente e como ja avancado supra, sempre podera o Recorrente consultar, em
sede propria e nos termos previstos no artigo 17.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho, a declaragdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos apresentada pelo titular do cargo de
Secretario de Estado da Agricultura.

A PROTEGCAO DOS DADOS CONTIDOS NO QUESTIONARIO

Como se extrai da RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro, o questiondrio de verificagcdo
prévia contém dados pessoais® de quem o preenche.

Assim, para efeitos da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, qualifica-se como
documento nominativo, i.e. documento que contém dados pessoais, na ace¢do do
Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados’.

6Cfr.n.2 1 do art.2 4.2 do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados.
7Cfr.al. b) don.2 1 do art.2 3.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.
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Sendo que, nos termos legais, o acesso a documentos nominativos por terceiros
carece de autorizacgao escrita do titular dos dados (cfr. al. a) don.2 5 do art.2 6.2 da
Lein.2 26/2016, de 22 de agosto), a qual ndo foi concedida.

Ou, alternativamente, se demonstrar fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos
os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que
justifique o acesso a informagdo (cfr. al. b) do n.2 5 do art.2 6.2 da Lei n.2 26/2016,
de 22 de agosto), o que o Recorrente nao logrou demonstrar.

Na verdade, o Recorrente limitou-se a adotar um meio processual que a lei lhe
concede para obtencao de informacao, sem, contudo, fundamentar o seu pedido,
nos termos legalmente exigiveis.

E essa fundamentagdo encontra-se estritamente balizada pelo legislador: importa
demonstrar a titularidade de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido.

Por outras palavras, e como notou hd muito a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos “o interesse é directo quando incide imediatamente e ndo de uma
forma meramente reflexa sobre a esfera de direitos ou interesses legalmente
protegidos do recorrente, é pessoal quando lhe diga respeito e ndo a terceiros e é
legitimo quando se conforma com cdnones de direito objectivo.”s.

Devendo para além de direto, pessoal e legitimo ser esse mesmo interesse digno de
protegdo constitucional, ou seja, o acesso a documentos nominativos sé se revela
possivel se devidamente habilitado por norma constitucional que proteja o
interesse direto, pessoal e legitimo invocado.

Sucede que manifestamente o Recorrente ndo demonstrou qualquer interesse
direto, pessoal, legitimo, muito menos constitucionalmente protegido, que o
habilite ao acesso ao documento nominativo em causa.

Finalmente, note-se que mesmo no caso das declara¢des Unicas de rendimentos,
patriménio e interesses, cujo dever de apresentacdo tem como fonte um ato
legislativo formal (no caso, a referida Lei n.2 52/2019, de 31 de julho), o principio
de acesso publico é sujeito a restricdes que visam, entre outros fins, salvaguardar
o regime de dados pessoais (cfr. o n.2 2 do artigo 17.2),

8 Parecer da CADA n.2 42/2002, disponivel in https://www.cada.pt/files/pareceres/2002/042.pdf.
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Pelo que ndo se compreenderia que o questionario prévio a integracdo de novos
membros no Governo estivesse sujeito a limites menos exigentes.

VI CONCLUSOES

Na origem da intimacdo esteve a apresentacdo de um pedido do Recorrente, como
jornalista, de acesso as respostas apresentadas por membro do Governo ao
questiondrio de verificagdo prévia a propositura de membros de Governo ao
Presidente da Republica criado pela RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro.

Por sentenca de 30.04.2023, o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa decidiu
absolver a Recorrida do pedido, por entender que o documento pretendido “é um
documento que ndo releva da atividade administrativa, motivo pelo qual ndo estd
abrangido pelo @mbito material da LADA, nos termos do seu artigo 3.2 n.2 2, alinea b),
isto é, ndo é um documento administrativo para efeitos da LADA.”.

O Recorrente vem invocar a violacao do direito de informacgdo previsto no art.2 37.2
da Constituicao, o qual manifestamente nao se encontra afetado - nem o Recorrente
o demonstra - por qualquer agdo ou omissdo do Recorrido.

A norma a convocar seria, no limite, o n.2 2 do art.2 268.2 da Constituicdo, que prevé
o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, no quadro das garantias
dos administrados e a luz da densificacdo legal operada pela Lei n.2 26/2016, de 22
de agosto (informacdo nao procedimental) - ndo o art.2 37.2 da Constituicao.

Porém, o questiondrio de verificacdo prévia a propositura de membros de Governo ao
Presidente da Reptblica constitui informagdo insita no processo de designacdo dos
membros do Governo.

Os membros do Governo sdao nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Primeiro-Ministro (c¢fr. al. h) do art.2 133.2 e n.2 2 do art.2 187.2 da Constitui¢dao
da Republica Portuguesa), no ambito da fungao politica.

E os atos praticados - concretamente a proposta do Primeiro-Ministro e a nomeacao
pelo Presidente da Republica - sdo atos politicos, envolvendo uma partilha de
competéncia de diregdo politica do Presidente com o Governo, alids ha muito
excluidos do ambito da jurisdicdo administrativa (cfr. al. a) do n.2 3 do art.2 4.2 do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

Os documentos que circulam no Gabinete do Primeiro-Ministro, na Presidéncia do
Conselho de Ministros ou na Casa Civil da Presidéncia da Republica quanto a

Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 | 1399-022 Lisboa
Tel. (+351) 21392 77 50 jurisapp@jurisapp.gov.pt www.jurisapp.gov.pt

12



10

11

12

13

14

0o

=]

=]

[=]

(=]

Centro de Competéncias Juridicas do Estado
JurisAPP

nomeacdo dos membros do Governo sao documentos contidos nos atos (politicos)
de nomeacao de membros do Governo, pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Primeiro-Ministro, no exercicio da fungao politica.

Como refere o Tribunal a quo o questionario “é um documento que diz respeito ao
exercicio de uma competéncia diretamente conferida pela Constituicdo a um dos
membros do Governo [Primeiro-Ministro], visando habilitd-lo de informagdo relevante
ao exercicio dessa competéncia [propor a nomeagdo de um Secretdrio do Estado ao
Presidente da Republica].”.

A Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que densifica o n.2 2 do art.2 268.2 da
Constituicdo, expressamente afastou o acesso a informacdo que transcende a
atividade administrativa, estabelecendo que nao se consideram documentos
administrativos os documentos cuja elaboracio nao releve da atividade
administrativa (cfr. al. b) don.2 2 do art.2 3.2 da Lei n.2 26 /2016, de 22 de agosto).

O legislador exclui da qualificagdo legal, para efeitos de aplicacdao do regime, os
documentos elaborados fora da atividade prépria da Administracdo, pelo que esta
expressamente afastada a aplicacao da Lein.2 26/2016, de 22 de agosto, como bem
notou a sentenga recorrida.

Nao se alcanca também a referéncia do Recorrente ao acesso a documentos
administrativos produzidos no dmbito de um processo legislativo, visto a nomeacao
de um membro do Governo nao se integrar em atos préprios da fungao legislativa -
concretizada pela aprovacdo de decretos-leis pelo Governo - nem a referida RCM n.2
2-A/2023, de 13 de janeiro se subsumir a qualquer ato legislativo, mas sim a um ato
de natureza puramente politica.

Mesmo que se tratasse de um documento administrativo - o que ndo se concede -
sempre se concluiria pela inadmissibilidade de acesso pelo Recorrente, nos termos
conjugadosdon.21doart.26.2daLein.226/2016,de 22 de agosto e do n.2 3 da RCM
n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro.

Neste sentido, a propria RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro no seu preambulo
esclarece que o referido questiondrio, dada a sua importancia no processo de
ponderacao politica “é, assim, um documento ao qual é atribuido o adequado grau de
classificagdo, que salvaguarda o seu conhecimento pelos respetivos intervenientes,
bem como a sua destruigdo nos momentos em que tal informagdo deixe de ter razdo
de existir, seja porque o indigitado ndo é proposto ou ndo é nomeado ou porque o
titular do cargo cessa as respetivas fungées.”
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15° Acresce que como se extrai da RCM n.2 2-A/2023, de 13 de janeiro, o questionario
de verificacdo prévia contém dados pessoais de quem o preenche - é um documento
nominativo.

16° O acesso a documentos nominativos por terceiros carece de autorizacdo escrita do
titular dos dados (cfr.al.a) don.2 5 do art.2 6.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto),
a qual nao foi concedida.

17° Por outro lado, o Recorrente nio demonstrou fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos
os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que
justifique o acesso a informacdo (cfr. al. b) do n.2 5 do art.2 6.2 da Lei n.2 26/2016,
de 22 de agosto).

18° O Recorrente limitou-se a adotar um meio processual que a lei lhe concede para
obtencdo de informacao, sem, contudo, fundamentar o seu pedido, nos termos
legalmente exigiveis.

19° Finalmente, ndo existe qualquer obstaculo ao escrutinio publico dos titulares de
cargos politicos, nomeadamente em matéria de rendimentos, patriménio e
interesses, visto que a referida informacao, essa sim de natureza administrativa, esta
plenamente disponivel e é de acesso publico, nos termos do disposto no art.2 17.2 da
Lein.252/2019, de 31 de julho, na sua atual redagdo, pelo que podera o Recorrente
consultar, em sede propria e nos termos previstos no artigo 17.2 da Lein.2 52/2019,
de 31 de julho, a declaracdo unica de rendimentos, patrimoénio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos apresentada pelo titular do cargo de Secretario
de Estado da Agricultura.

Termos em que deve o recurso ser julgado
improcedente, confirmando-se a decisao
recorrida.

Os Consultores

GONCALO CARRILHO MARIANA MELO EGiDIO
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