COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Naffes”

Parecer n.2 24} /2022

Processo n.2 808/2022

Queixoso: Pedro Almeida Vieira (A.), jornalista

Entidade Requerida: Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

I - Factos e pedido

1.

(A.), na qualidade de jornalista, solicitou a Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social(ERC)“cdpia certificada da ordem de trabalhos - ou documento similar - da
reunido do Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social de
13 de julho p.p., e caso haja jd ata, também cdpia certificada respetiva”.

A entidade requerida facultou o acesso aos documentos peticionados, mas com
expurgo de parte do seu contetudo.

Nio conformado, (A) apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA).

Alega que: ,

-“(...) ndo parece que as cdpias certificadas enviadas pela ERC reIativds a agenda e a
ata da citada reunido do Conselho Regulador constituam uma reprodugdo mecdnica do
original, porque manifestamente se depreende que omite grande parte do conteido
original, e nem tal omissdo seria aceitdvel e legal, no caso em aprego, mesmo que se
tivesse solicitado cépia simples ou uma mera consulta (...)".

Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida comunicou que:

“(...) para melhor garantia de preservagdo de dados péssoa'is de cidaddos que se dirigem
@ ERC e dos funciondrios da instituicio, bem como por respeito de
compromissos/obrigagdes de confidencialidade, considera-se, salvo melhor opinido, que
as tabelas com a ordem do dia das reunides do Conselho Regulador constituem-se como
documentos preparatérios, que devem fundamentalmente ser apenas de circulagdo e
conhecimen‘to internos, podendo no entanto o seu conteudo ser acessivel a entidades
externas, apds processo de anonimizagdo de dados pessoais e/ou protegdo de
informagées confidenciais, mediante apresentagdo de requerimento para acesso a
informagdo existente nesses documentos relativa a determinados assuntos especificos

identificados pelo interessado”.
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- Abrecia(,‘éo juridica |

1. O ora queixoso pretende aceder i ordem do dia de uma reunido do Conselho
Regulador da ERC, bem como a ata dessa mesma reunido.

2. A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta do artigo
5.2, n.2 1, da Lei n2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o acesso a
informacao administrativa e ambiental e a reutilizacdo dos documentos
administrativos (doravante LADA): “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os
direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetido”.

3. H4, no entanto, restri¢des ao direito de acesso, que estdo contempladas, em geral, no
artigo 6.2 do diploma, nelas se incluindo as que respeitam ao acesso a documentos
nominativos.

4. Para efeitos da LADA, considera-se documento nominativo “o documento que
contenha dados pessoais, na acegdo do regime juridico de protegcdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio
desses dados” [alinea b)do n. 21 do artigo 3.9]. |
0 acesso a documento nominativo encontra-se sujeito as restri¢des previstas nos n® 5
e n.2 9 do artigo 6.2 da LADA: “5 - Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos
nominativos:/a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer
aceder;/b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos
ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenga e do principio da administragdo aberta, que justifique o
acesso a informagdo./ [..]/ 9 - Sem prejuizo das ponderagdes previstas nos numeros
anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos que ndo contenham dados
pessoais que fevelem a origem étnica, as opinibes politicas, as convicgdes religiosas ou
filoséficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a satide, ou

dados relativos & intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de
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uma pessda, presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido se
fundamenta no direifo de acesso a documentos administrativos”.

5. As atas de 6rgdos da Administragio Pablica sdo, em geral, subsumiveis a regra de
livre acesso prevista no citado artigo 5.2, n.2 1. Pode, no entanto, existir nas atas
alguma informagio reservada, designadamente de natureza nominativa. Nesses
casos, havera que expurgar essa matéria, salvo justificacdo especifica do requerente
de acesso que sobreleve os diretos sob protegao.

0 expurgo havera que fazer-se no quadro do dispdsto no artigo 6.2, n.2 8, da LADA.
Neste sentido, vejam-se, entre outros, os Pareceres da CADA n®% 149/2022,
156/2022, 157/2022, 194/2022 e 200/2022 (disponiveis, como todos, em
www.cada.pt).

6. O mesmo serd aplicivel a tabela com a ordem do dia.

7. A entidade requerida, no entanto, quanto a essas tabelas, considera que sao
“documentos preparatdrios, que devem fundamentalmente ser apenas de circulagdo e
conhecimento interna”.

8. Ora, dispdem os artigos 25.2 e 26.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo:
“Artigo 25.2/Ordem do dia/1 - A ordem do dia de cada reunido ¢é estabelecida pelo
presidente, e, salvo disposigdo especial em contrdrio, deve incluir os assuntos que para
esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde que sejam da competéncia do
drgdo e o pedido seja apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de cinco
dias sobre a data da reunido./2 - A ordem do dia deve ser entregue a- todos os membros
com a antecedéncia de, pelo menos, 48 horas sobre a data da reunido./3 - No caso
previsto no n.2 5 do artigo 24.%, a competéncia conferida no n.? 1 ao presidente é
devolvida absvogais que convoquem a reunido./ Artigo 26.2/Objeto das deliberagdes/1
- S6 podem ser tomadas deliberagdes cujo objeto se inclua na ordem do dia da
reunido./2 - Excetuam-se do disposto no niimero anterior 0s casos em que, numa
reunido ordindria, pelo menos dois tercos dos membros do érgdo reconhegam a
urgéncia de deliberagdo imediata sobre assunto ndo incluido na ordem do dia”.

9. A ordem do dia produz, assim, efeitos préprios, podendo implicar a invalidade de

deliberagdes sobre matérias que dela ndo constem.
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10. De qualquer modo, mesmo na alegada configuragdo como ato preparatério, a verdade
é que ja ocorreu a reunido respetiva, pelo que nem sequer seria aplicavel a
pdssibilidade de diferimento do artigo 6.2, n.2 3, da LADA.

11. Acrescente-se, embora nio tenha sido diretamente invocado, que ndo se esta perante
“notas pessodis, esbogos, apontamentos”, esteS, sim, excluidos da aplicagdo da LADA.

12. Sé poderia, pois, ser expurgada, se existente, matéria sujeita a protegao.

13. Nessa hipéteee, deveria a entidade requerida ter comunicado ao requerente, por
escrito, os fundamentos circunstanciados da recusa parcial do acesso ao documento
[cf. alinea ¢) do n.2 1 do artigo 15.2 da LADA].

14. Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera proferir decisdo final

fundamentada, nos termos do artigo 16.2, n.2 5, da LADA.

III - Conclusido

Devera ser facultado o acesso, nos termos expostos.
Comunique-se.

Lisboa, 19 de outubro de 2022.

Renato Gongalves (Relator) . /{ £ C,J"7

Tiago Fidalgo de Freitas \\\ l

]oﬁo Dias Coelho w&&m\“

Jodo Miranda | \]})ao ﬂ,\/‘w Aa

Fernanda Macas - . Z P Lé//

\
Alexandre Sousa Pinheiro %/__,\(%‘/

Francisco Lima @7 . / )’7 /C?u/—/

é

4
Proc. n.2 808/2022



COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Paulo Braga
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Alberto Oliveira (Presidente) M\{O QQ o c
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