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Sentenca

| — Relatorio

Pedro Almeida Vieira, melhor identificado no requerimento inicial, intentou
intimacdo para prestacdo de informacdes, consulta de processos e passagem de
certiddes contra a Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P., pedindo a
intimagcdo da entidade demandada a “entregar-lhe a informagdo e documentos
requeridos através do pedido que constitui 0 documento 1 do presente articulado”,
bem como a condenacdo do Presidente do Conselho Directivo da entidade
demandada no pagamento de multa, a titulo de sanc¢@o pecuniaria compulsoria por
cada dia de atraso em relag&o ao prazo fixado para cumprimento da intimagéo.

Para fundamentar a sua pretenséo, o requerente alega, em suma, que, no dia
21/07/2022, enderecou, por email, um pedido de documentos ao requerido, que ndo
foi satisfeito, uma vez que o que deveria ter sido fornecido, e nao foi, sdo os dados de
morbilidade e mortalidade hospitalar com periodicidade mensal contendo 0s seguintes
campos: periodo (més e ano), Cddigo Capitulo Diagndstico ICD9CM/ICDCMPCS;
Descricao Capitulo Diagnostico ICD9CM/ICD10CMPCS; Instituicdo; Regido; Faixa
Etaria; Género; Internamentos (n.°); Dias de internamento (n.°), Ambulatério (n.°) e
Obitos.

Alega, ainda, que a base de dados da morbilidade e mortalidade contém
informagdo muito relevante sobre a morbilidade e mortalidade hospitalar,
desagregados por unidade hospitalar, por sexo, por doenca, e é o sistema, criado em
2018, de informacédo de suporte a monitorizacdo das unidades hospitalares integradas
no sistema nacional de saude, sendo que, em Junho de 2022, essa base de dados

desapareceu, ndo havendo forma de lhe aceder.
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A entidade demandada apresentou resposta, onde alega, em suma, desde o
dia 12/08/2022, toda a informacao requerida se encontra novamente disponibilizada na
internet, pelo que, considerando o que o requerente afirma nos artigos 4.° a 8.° do seu
requerimento inicial, assim como a informacdo j& disponibilizada no sitio

https://transparencia.sns.gov.pt/explore/dataset/morbilidademortalidade

hospit/table/?sort=periodo mes, a presente intimacéo para prestacdo de informacdes

encontra-se satisfeita, verificando-se, assim, a inutilidade superveniente da lide.

Notificado para se pronunciar sobre a inutilidade superveniente da lide, o
requerente apresentou um requerimento, onde refere, em suma, que é inegavel que a
base de dados da morbilidade e mortalidade hospitalar, nos moldes em que se
encontrava antes do dia 12/08/2022, data em que foi retirada, estd novamente
disponivel, mas os restantes pedidos contidos no documento n.°1 do requerimento

inicial estao por cumprir, pelo que nao se verifica a inutilidade superveniente da lide.

Em resposta ao referido requerimento, a entidade demandada, no
requerimento apresentado em 11/10/2022, refere, em suma, que, no artigo 4.° do
requerimento inicial, o requerente referiu expressamente quais as informag¢des que
considerou que estavam em falta e que justificavam a presente intimacdo, ndo tendo
referido mais elementos para além daqueles que constavam daquele artigo, sendo que
a informagdo que o0 requerente expressamente referiu se encontra totalmente
disponivel, pelo que ha motivos suficientes para considerar que a sua pretensédo se
encontra totalmente satisfeita.

Refere, ainda, o seguinte: a base de dados central do grupo de diagnésticos
homogéneos e o bhilhete de identidade para a mobilidade hospitalar contém dados
pessoais, sendo que, inexistindo as referidas bases de dados em suporte fisico, as
funcionalidades dos sistemas de informagdo nos quais se encontram localizadas nao
permitem tecnicamente a respectiva consulta sem acesso aos dados pessoais em
causa e a reproducédo (digital) da informacdo da base de dados com expurgo dos
dados pessoais implicaria a criagdo ou adaptacédo da base de dados com um esforco

desproporcionado que ultrapassa a simples manipulacdo da mesma; o requerente ja


https://transparencia.sns.gov.pt/explore/dataset/morbilidademortalidade
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foi informado de que ndo foi identificada a existéncia do “documento administrativo que
determinou que a base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar passasse a
constar do Portal de Transparéncia do SNS”; o pedido relativo a “quaisquer
documentos administrativos, de caracter técnico, administrativo ou politico que
estejam associados a referida base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar
e a sua presenga no referido Portal da Transparéncia (desde a sua inclusao)” é de tal
modo inespecifico, insuficiente e pouco claro que ndo consegue alcancar com
precisao quais 0os documentos a que o requerente pretende ter acesso; ja satisfez a
pretensdo do requerente quanto aos pontos 5 e 6 do seu email de 21/07/2022.

O requerente da intimagdo pronunciou-se sobre o referido requerimento,
referindo, em suma, que, ainda que seja verdade que as bases de dados a que foi
pedido acesso contém dados pessoais, estes podem facilmente ser eliminados ou
seleccionados dos dados a fornecer-lhe, sendo que os vogais do Conselho Directivo
da ACSS tém poderes para fornecer dados anonimizados provenientes da base de

dados pretendida.

No requerimento apresentado em 14/11/2022, a entidade demandada, além do
mais, reitera que o expurgo dos dados pessoais da Base de Dados de GDH, para que
0 requerente pudesse ter acesso a mesma, implicaria a criacdo ou adaptacao da base
de dados com um esfor¢o desproporcionado que ultrapassa a simples manipulacéo da

mesma.

*

A questdo a apreciar e decidir é a de saber se a pretensao do requerente ja se
encontra satisfeita e, em caso negativo, se lhe devem ser facultados os elementos por

si solicitados a entidade demandada.

Il = Valor da causa
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Fixa-se a causa o valor de €30.000.01.

Il = Fundamentagéao
3.1 - De Facto

Com relevancia para a decisdo, resultaram provados nos autos os seguintes
factos:

a) Através de mensagem de correio electrénico de 21/07/2022, o requerente
da intimagdo solicitou ao Presidente do Conselho Directivo da

Administracdo Central do Sistema de Saude o seguinte:

1 — Copia digitalizada, em formato Ewxcel, da base de dados da Morbilidade & Mortalidade
Hospitalar, desde 2017 até & data em gue 2552 acesso seja concedido. Essa copia deve conter,
porgue existente, pelo menos, os campos entdo existentes na Ultima actualizacdo de Maio de
2022, que continha entdo os dados até Janeiro de 2022, que constava no Portal da Transparéncia

do SNS, conforme ficheiro que se anexa.

2 — Acesso presencial e fou eventual copia digital da Base de Dados central do GDH (Grupos de
Diagnosticos Homogéneos), bem como do denominado BI-MH (Bilhete de Identidade para a

Mabilidade Hospitalar.

3 — Copia do documento administrativo determinou que a base de dados da Morbilidade e

Mortalidade Hospitalar passasse a constar do Portal da Transparéncia do SNS



b)
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4 — Copia de quaisquer documentos administrativos, de cardcter técnico, administrativo ou
politico que estejam associados a referida base de dados da Morbilidade e Mortalidade

Hospitalar & @ sua presenca no referido Portal da Transparéncia (desde a sua inclusdo).

S — Copia de guaisguer documentos na posse da ACSS gue refira quaisquer anomalias tecnicas,
administrativas ou politicas da base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar no
decurso dos Oltimos anos, incluindo em especial o periodo em que V. Exa. esta em fungdes, que
indiquem a necessidade técnica ou politica em ser retirada a dita base de dados do Portal da
Transparéncia, bem como eventualmentes os fundamentos, as andlises internas a realizar e o

prazo para aquela ser recolocada no Portal da Transparéncia.

6 — Cdpia da minha carta de 22 de Junho p_p. & de todos os documentos administrativos na posse

da ACSS que tenham sido elaborados em consequéncia da referida missiva.

[documentos n.%°s 1 e 2 juntos com o requerimento inicial].

O requerimento referido em a) tem o seguinte teor:

Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de cidaddo
8611818, consciente que V. Exa. assumiu as fungdes para um cargo num Estado Democratico, e
se encontra imbuido dos principios de uma Administragdo Publica aberta e transparente — nao
apenas a sociedade em geral, mas também ao escrutinio da imprensa livre —, vem requerera V.
Exa., ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), na sua

mais recente versdo (Lei n® 68,2021, de 26 de Agosto), o seguinte:

1 — Caopia digitalizada, em formato Excel, da base de dados da Morbilidade e Mortalidade
Hospitalar, desde 2017 até a data em gue esse acesso seja concedido. Essa copia deve conter,
porque existente, pelo menos, os campos entdo existentes na ditima actualizacdo de Maio de
2022, que continha entdo os dados até Janeiro de 2022, que constava no Portal da Transparéncia

do 3NS5, conforme ficheiro que se anexa.

2 — Acesso presencial e fou eventual copia digital da Base de Dados central do GDH (Grupos de
Diagnosticos Homogeneos), bem como do denominado BI-MH (Bilhete de Identidade para a

Mobilidade Hospitalar.

3 — Copia do docurmento administrativo determinou que a base de dados da Morbilidade e

Mortalidade Hospitalar passasse a constar do Portal da Transparéncia do SNS
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4 — Copia de guaisquer documentos administrativos, de caracter técnico, administrativo ou
politico gue estejam associados a referida base de dados da Morbilidade e Mortalidade

Hospitalar 2 3 sua presenca no referido Portal da Transparéncia (desde a sua inclusda).

% — Copia de quaisquer documentos na posse da ACSS que refira quaisquer anomalias técnicas,
administrativas ou politicas da base de dados da Morbilidade & Mortalidade Hospitalar no
decurso dos Gltimos anos, incluindo em especial o periodo em gue V. Exa. esta em funcdes, que
indiquem a necessidade técnica ou politica em ser retirada a dita base de dados do Portal da
Transparéncia, bem como eventualmente os fundamentos, as andlises internas a realizar e o

prazo para agquela ser recolocada no Portal da Transparéncia.

6 — Copia da minha carta de 22 de Junho p_p. & de todos o5 documentos administrativos na posse

da ACSS que tenham sido elaborados em consequéncia da referida missiva.

05 documentos administrativos em causa devem incluir eventuais trocas de oficios, pareceres
ou relatdrios entre a entidade gue V. Exa. preside e outras quaisquer entidades publicas e
governamentais onde expressamente tenha sido referida a dita base de dados da Morbilidade

e Mortalidade Hospitalar e/ ou necessidade da sua exclusdo do acesso pablico.

Como V. Exa. sabera, esta base de dados — que comprovadamente constou do Portal da
Transparéncia até muito recentemente — como se pode constatar no archive.org na seguints

ligacdo:

https//fweb_archive org/web/20211103140924 /https:/ ftransparencia.sns.gov. ptfexplore /data

setf/morbilidade-e-mortalidade-hospitalar/table/?sort=periodo — mostrava, desde Janeiro 2017,

a evolucdo mensal de episadios de internamentos, ambulatdrio e abitos por capitulo de
diagnastico principal, por unidade de sadde, por grupo etario e por sexo. No gltimo acesso
disponivel no Portal da Transparéncia do SMS encontravam-se dados até Janeiro de 2022,

inclusive.

Solicito assim que seja também cumprido todo o exposto no artigo 152 da LADA, incluindo o
previsto a alinea d) do n2 1 do artigo 152, ou seja, se for essa a situacdo, informar-me dos casos

em gue os documentos ndo existem.

Se a determinagio da exclusdo da referida base de dado do Portal da Transparéncia tiver sido
feita oralments, inexistindo assim ordem escritas, deve informar-me da auséncia des

documentos administrativos sobre essa matéria.
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Devo acrescentar gque o incumprimento de prazos ou o fornecimento defeituoso dos

documentos administrativos, se indevida ou abusivamente rasurados por interpretacdo

defeituosa do Regulamento Geral sobre a Protecgdo de Dados (RGPD), obrigar-me-a a tomar a

decisao imediata da introducdo em juizo de peticdo de intimagdo para a prestagdo de

informacdes, consulta de processos ou passagem de certiddes.

Antecipadamente grato por uma indicacdo da data e local de consulta, queira aceitar os mais

respeitosos cumprimentos.

[documento n.°2 junto com o requerimento inicial].

c) Em 04/08/2022, foi enviado um oficio para o requerente, onde consta,

designadamente, o seguinte:

“..)

No seguimento do pedido de acesso a documentos administrativos, constante do requerimento de V.

Ex.? de 21.07.2022, vimos, pelo presente, em resposta ao mesmo e ao abrigo do artigo 15.° da Lei n.°
26/20186, de 22 de agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, pela Lei n.° 33/2020, de 12 de
agosto, e pela Lei n.° 68/2021, de 26 de agosto, doravante abreviadamente designada por “LADA",
expor e informar V. Ex.? sobre o seguinte:

1.

Relativamente ao pedido de acesso através de reprodugdo, formulado sob o ponto 1 do V
requerimento, informa-se V. Ex.* que a base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar se
encontra disponivel na seguinte localizagéo, na internef, o que assim se indica, a0 abrigo do disposto
no artigo 13.5, n.° 5, da LADA, e para efeitos da satisfagao do pedido, em cumprimento do disposto no
artigo 155 n° 1, alinea b), também, da LADA:
https:/transparencia.sns.qov.ptexplore/?sort=modified&q=morbilidade&refine keyword=Morbilidade

Quanto & consulta/reprodugao, requerida sob o ponto 2 do V. requerimento, da base de dados que
contém a informagado resultante da codificagao clinica de episddios em GDH (Base de Dados da
Morbilidade Hospitalar anteriormente designada Base de Dados central de GDH) e da base de dados
relativas ao BIMH, assente na Base de Dados central de GDH, informa-se que contém as mesmas

dados pessoais, incluindo, de categorias especiais, relativos & saude, na acegfo do regime juridico de
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e 2 livre
circulagdo desses dados, previsto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 27 de abnl de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados, ou RGPD),
conjugado com a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execugao, na ordem juridica
nacional, do RGPD, e que, inexistindo as mesmas em suporte fisico (papel), as
funcionalidades dos sistemas de informagdo nos quais se encontram localizadas n&o permitem
tecnicamente a respetiva consulta sem acesso aos dados pessoais em causa e a reprodugao
(digital) da informagéo da base de dados com expurgo dos dados pessoais implicaria a criagdo
ou adaptagao da base de dados com um esforgo desproporcionado que ultrapassa a simples
manipulagdo da mesma, o que, associado & extensdo dos dados em causa e a propria
arquitetura dos sistemas de informagao em que se suportam as bases de dados, acarretaria
para esta Administragdo uma atuagdo administrativa, com gestdo dos recursos disponiveis
para a prossecugado das respetivas atribuicdes legais em desvio dos principios aplicaveis e
pelos quais se deve reger a atividade administrativa, nomeadamente, os principios do
interesse publico, da boa administragao, da proporcionalidade e da razoabilidade, previstos,
nos artigos 4.° a 8.°, igualmente aplicaveis na satisfagao dos pedidos de acesso a documentos
administrativos (cf. artigo 2° n.° 1, da LADA). A natureza dos documentos em causa,
documentos nominalivos, no quadro de impossibilidade da respetiva anonimizagao, determina,
em face da LADA, que o acesso aos mesmos por terceiro apenas seja admissivel nos casos
em que se verifiquem os requisitos previstos no artigo 6.°, n.° 5, da LADA, ou seja, a
apresentagao de autorizagéo escrita do litular dos dados que seja explicita e especifica quanto
a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder ou a demonstragdo
fundamentada da titularidade de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apbs ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio da
administracdo aberta, que justifique 0 acesso a informagdo. Tais requisitos ndo se encontram,
porem, verificados no presente caso. Pelos fundamentos que, assim, se expdem, cumpre pela
presente, comunicar a V. Ex.? a recusa de satisfagdo do pedido de acesso, o que se
comunica ao abrigo do artigo 15.°, n.® 1, alinea c), e 3 da LADA, mais se informando que
dispde V. Ex?® contra esta decisdo, caso assim entenda, de garantias administrativas e
contenciosas, nomeadamente, por meio de apresentagao de queixa junto da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos e por meio de intimagao judicial.

3. Por referéncia ao pedido de acesso, por reprodugao, formulado sob o ponto 3 do requerimento
de V. Ex2, informa-se que, no quadro das diligéncias feitas por esta Administragdo, nao foi
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identificada a existéncia do documento administrativo requerido, o que, em conformidade, se
comunica a V. Ex.* ao abrigo do artigo 15.%, n.® 1, alinea d), da LADA.

4, Relativamente ao pedido formulado sob o ponto 4 do requerimento em resposta, a amplitude e
os termos inespecificos do mesmo, afetam, em termos inultrapassaveis, a suficiéncia e a
clareza quanto ao universo de documentos aos quais € pretendido aceder, termos em que, ao
abrigo do disposto no artigo 12.°, n.° 6, se concede a V. Exa. o prazo de 10 (dez) dias uteis,
para suprr a deficiéncia do pedido, designadamente, mediante a especificacdo dos
documentos administrativos associados a base de dados e a sua presenga no Portal da
Transparéncia cujo acesso por reprodugdo é visado; toma-se o ensejo, antecipadamente e ao
abrigo do principio da cooperagdo, de esclarecer que a informagao disponivel 2o publico no
Portal da Transparéncia, cuja localizagdo na intemet se indicou supra, corresponde a
integralidade do contetdo disponivel da base de dados da Morbilidade e Mortalidade na posse
desta Administragao.

5. No tocante ao requendo sob o ponto 5 do requerimento de V. Ex 2,

a. Informa-se que, no quadro das diligéncias feitas por esta Administragdo, ndo foi
identificada a2 existéncia de quaisquer documentos administrativos que refiram
quaisquer anomalias tecnicas, administrativas ou politicas na base de dados da
Morbilidade e Mortalidade Hospitalar, o que, em conformidade, se comunica a V. Ex *
2o abrigo do artigo 15.°, n° 1, alinea d), da LADA;

b. Remete-se a reprodugdo do documento existente relativo & determinagdo da
suspensao da disponibilizagdo no Portal da Transparéncia dos dados relativos &
Morbilidade e Mortalidade Hospitalar, no documento em causa, identificado como
“indicador 28", expurgados dos dados pessoais dos mesmos constantes, em respeito
do disposto no artigo 6.°, n.° 8, da LADA.

6. No que se refere ao pedido formulado sob o ponto 6 do V. requerimento, e ainda que os
documentos em causa ou a respetiva copia, atentas as praticas e o que a experiéncia dita
como comum e razoavel, estejam na posse de V. Ex2 em estreita colaboragdo, junto se
envia, para satisfagao do pedido e ao abrigo do artigo 15.°, n.° 1, alinea b), da LADA, copia da
V. carta de 22.06.2022, e da comunicagdo de resposta @ mesma, a comunicagao de correio
eletronico de 06.07.2022 e 12.07.2022 da Assessoria Executiva, ComunicagZo e Informagao
desta Administragdo remetida para o endereco de correio eletronico de V. Ex.?.

(...).” [documento n.°3 junto com o requerimento inicial].
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Em 05/08/2022, o requerente da intimacdo apresentou um requerimento,
dirigido ao Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do
Sistema de Saude, onde consta, designadamente, o seguinte:

“(...)

2 —Sobre o ponto 2 da missiva de V. Exa., carece de fundamento a alegada presenca de dados
pessoias na Base de Dados da Morbilidade Hospitalar, porguanto ndo contém o nome dos
doentes ou estes surgem codificados, até por guestdes de anonimizacdo deste tipo de base de
dados. Além disso, gualguer sistema informatico moderno permite seleccionar e filtrar campos
de uma hase de dados — e transferi-los, de forma facil em formato de folha de célculo, j3
expurgados de gquaisquer dados pessoais. Alids, o RGPD exige no Artigo 322 regras e
procedimentos do ponto de vista tecnoldgico, obrigando o responsavel pelo tratamento de
aplicacdo de medidas técnicas e organizativas adequadas a assegurar & Comprovar que o
tratamento de dados & efetuado em conformidade. Por esse motivo, e tendo em consideracio
gue a Base de Dados da Morbilidade Hospitalar em causa, sabe-se que se encontra ja sujeita a
anonimizagdo, pseudonimizagdo e cifragem de dados pessoas, pele que os argumentos
apresentados por V. Exa. apenas manifestam uma recusa arbitraria e ilegitima de documentos
administrativos através de um falso e censuravel argumento. Nesse sentido, V. Exa. ndo cumpriu
o pedido de acesso dentro do prazo legal, nem fundamentou a recusa com argumentos validos,
pelo que, caso ndo haja satisfacdo cabal do pedido, ver-me-2i obrigado, lamentavelmente, a ter

de recorrer a um pedido de intimacdo junto do Tribunal Administrativo de Lisboa.

(...)

4 — Sobre o pedido de “copia de quaisquer documentos administrativos, de caracter técnico,
administrativo ou politico gue estejam associados 3 referida base de dados da Morbilidade e
Mortalidade Hospitalar 2 3 sua presenca no referido Portal da Transparéncia (desde a sua
inclusda)”, quero esclarecer que ndo ha nenhuma deficiéncia do pedido, ao contrario do que V.
Exa. alega. Ndo posso indicar documentos em concreto na posse da ACSS, porgue nao tenho em
minha posse as referéncias e datas respectivas dos oficios e relatdrios em que o assunto seja
especificamente a base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar. Na verdade, sendo
certo que o n? 6 do artigo 122 da LADA diz que “se o pedido ndo for suficientemente preciso, a

entidade requerida deve, no prazo de cinco dias a partir da data da sua rececdo, indicar ao

10
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requerente a defici&ncia e convida-lo a supri-la em prazo fixado para o efeito”, acrescenta depois
que a mesma entidade requerida deve “procurar assisti-lo na sua formulacdo, ao fornecer
designadamente informacdes sobre a utilizacdo dos seus arquivos e registos.” Alids, on® 5 do
mesmo artigo 122 refere gque “aos orgdos e entidades a quem se aplica a presente lei incumbe
prestar assisténcia ao piblico na identificagdo dos documentos e dados pretendidos,
nomeadamente informando sobre a forma de organizagdo e utilizagdo dos seus arguivos e
registos, e publicando no seu sitio na Internet a forma, meio, local & horario, se aplicdvel, para
efetuar o pedido de acesso.” Nessa medida, solicita-se entdo o acesso a uma listagem ou base
de dados de pesquisa para eventualmente identificar com precisdo os oficios e/ ou relatarios
que contenham referéncias a citada Base de Dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar,
requerendo-se assim o auxilio previsto na LADA..
(...).” [documento n.°4 junto com o requerimento inicial].

e) A base de dados relativa a morbilidade e mortalidade hospitalar encontra-
se novamente disponivel na internet [acordo].

f) A base de dados central do grupo de diagnésticos homogéneos e do bilhete
de identidade para a mobilidade hospitalar contém dados pessoais
[acordo].

g) E tecnicamente possivel proceder ao expurgo dos dados pessoais que

constam da base de dados referida em f) [acordo].

*

N&ao resultaram provados nos autos outros factos com relevancia para a

decisdo da causa.

*

A decisdo da matéria de facto assentou no acordo das partes e na analise dos
documentos constantes dos autos, conforme referido a propdsito de cada uma das
alineas do probatério.

Relativamente a matéria da alinea e) dos factos provados, cumpre referir que,
no requerimento apresentado em 14/09/2022, o requerente da intimag&o confirma que

a base de dados da morbilidade e mortalidade hospitalar estad novamente disponivel.

11
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Por outro lado, tendo sido referido pela entidade demandada, no requerimento
apresentado em 11/10/2022, que a base de dados central do grupo de diagnosticos
homogéneo contém dados pessoais, 0 requerente da intimagdo, no requerimento de
02/11/2022, aceita ser verdade que as bases de dados a que pretende aceder contém
dados pessoais, razdo pela qual se considerou provado o facto da alinea f) dos factos
provados.

Por fim, atendendo a que, no requerimento apresentado em 14/11/2022, a
entidade demandada reconhece que é possivel expurgar os dados nominativos que
constam da ja referida base de dados, considerdmos provado o facto da alinea g) dos

factos provados.

3.2 — De Direito

Nos termos do artigo 104.° do CPTA, “1. Quando n&o seja dada integral
satisfacdo a pedidos formulados no exercicio do direito a informacgéo procedimental ou
do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o interessado pode
requerer a correspondente intimacdo, nos termos e com o0s efeitos previstos na
presente sec¢do. 2. O pedido de intimacdo é igualmente aplicavel nas situacfes
previstas no n.°2 do artigo 60.° e pode ser utilizado pelo Ministério Publico para o
efeito do exercicio da acg¢ao publica”.

A norma citada consagra o meio processual adequado a obter a satisfacéo,
pela via judicial, do direito a informagdo procedimental e do direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, bem como tutela as situacdes em que a notificacao
ou publicacdo ndo contém a indicacdo do autor, data ou fundamentos da decisao
[artigo 60.°, n.°2, do CPTA].

Atento o disposto no artigo 104.° do CPTA, os pressupostos de que depende a
procedéncia da intimacdo sdo os seguintes: ter sido legitimamente formulado um
pedido de informagdo, procedimental ou n&o [artigos 82.° a 84.° do CPA e Lei
n.°26/2016, de 22 de Agosto] e néo ter sido dada integral satisfagao a esse pedido por

parte da entidade administrativa competente.
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Relativamente ao direito de acesso aos documentos administrativos, o artigo
5.° da Lei n.°26/2016, de 22 de Agosto, alterada pelas Leis n.°s 58/2019, de 8 de
Agosto, 33/2020, de 12 de Agosto, 68/2021, de 26 de Agosto — Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos [LADA] — estabelece o seguinte: “1. Todos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de
informacé@o sobre a sua existéncia e conteudo. 2. O direito de acesso realiza-se
independentemente da integracdo dos documentos administrativos em arquivo
corrente, intermédio ou definitivo”.

Por sua vez, o artigo 15.°, n.°1, do mesmo diploma legal, sob a epigrafe
“Resposta ao pedido de acesso”, estabelece o seguinte: “1. A entidade a quem foi
dirigido o requerimento de acesso a um documento administrativo deve, no prazo de
10 dias: a) Comunicar a data, local e modo para se efectivar a consulta, se requerida;
b) Emitir a reproducéo ou certiddo requeridas; c) Comunicar por escrito as razdes da
recusa, total ou parcial, do acesso ao documento, bem como quais as garantias de
recurso administrativo e contencioso de que disp&e o requerente contra essa decisao,
nomeadamente a apresentacdo de queixa junto da CADA e a intimacgédo judicial da
entidade requerida; d) Informar que ndo possui o documento e, se souber qual a
entidade que o detém, remeter-lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente”.

Na presente intimacado, o requerente pede a intimacdo da entidade demandada
a entregar-lhe a informacao e documentos requeridos através do pedido que constitui
o documento n.°1 junto com requerimento inicial, ou seja, através do requerimento a
que se referem as alineas a) e b) dos factos provados, a saber: “1 — Copia digitalizada,
em formato Excel, da base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar, desde
2017 até a data em que esse acesso seja concedido. Essa cOpia deve conter, porque
existente, pelo menos, 0s campos entao existentes na Ultima actualizacdo de Maio de
2022, que continha entdo os dados até Janeiro de 2022, que constava no Portal da
Transparéncia do SNS, conforme ficheiro que se anexa. 2 — Acesso presencial e/ou
eventual copia digital da Base de Dados central do GDH (Grupos de Diagnosticos
Homogéneos), bem como do denominado BI-MH (Bilhete de Identidade para a

Mobilidade Hospitalar. 3 — Copia do documento administrativo que determinou que a
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base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar passasse a constar do Portal
da Transparéncia do SNS. 4 — Cépia de quaisquer documentos administrativos, de
cardcter técnico, administrativo ou politico que estejam associados a referida base de
dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar e a sua presenca no referido Portal da
Transparéncia (desde a sua inclusdo). 5 — Copia de quaisquer documentos na posse
da ACSS que refira quaisquer anomalias técnicas, administrativas ou politicas da base
de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar no decurso dos ultimos anos,
incluindo em especial o periodo em que V. Exa. estd em fungdes, que indiquem a
necessidade técnica ou politica em ser retirada a dita base de dados do Portal da
Transparéncia, bem como eventualmente os fundamentos, as analises internas a
realizar e o prazo para aquela ser recolocada no Portal da Transparéncia. 6 — Copia
da minha carta de 22 de Junho p.p. e de todos os documentos administrativos na
posse da ACSS que tenham sido elaborados em consequéncia da referida missiva”.

Atendendo a que o requerente da intimac¢do, no pedido que formula a final,
remete para o referido documento n.°1 junto com o requerimento inicial, que, alias,
reproduz no artigo 1.° deste articulado, ndo podemos deixar de concluir que a sua
pretensdo nao se resume ao que consta do ponto 1. do requerimento de 21/07/2022,
ndo se mostrando relevante, para a definicdo do objecto do processo, a circunstancia
de o mesmo, nos artigos 4.° e 6.° a 9.° daquele articulado, apenas fazer referéncia a
base de dados sobre a morbilidade e mortalidade hospitalar.

Assim sendo, e ao contrario do entendimento preconizado pela entidade
demandada, o facto de a base de dados sobre a morbilidade e mortalidade hospitalar
ja se encontrar novamente disponivel ndo determina a inutilidade superveniente da
lide.

Nao obstante, atendendo a que a referida base de dados ja se encontra
novamente disponivel [alinea e) dos factos provados], a pretensdo do requerente
relativa ao acesso aos dados da morbilidade e mortalidade hospitalar, a que se reporta
o ponto 1 do seu requerimento de 21/07/2022, j& se encontra satisfeita.

Relativamente aos documentos a que se refere o ponto 3 do requerimento de
21/07/2022, através de oficio de 04/08/2022, a entidade demandada informou o

requerente do seguinte: “no quadro das diligéncias feitas por esta Administragéo, nao
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foi identificada a existéncia do documento administrativo requerido, o que, em
conformidade, se comunica a V. Ex.2 ao abrigo do artigo 15.°, n.°1, alinea d), da
LADA” [alinea c) dos factos provados].

Quanto aos documentos a que se refere o ponto 5 do referido requerimento, a
entidade demandada informou o requerente do seguinte: “a. Informa-se que, no
qguadro das diligéncias feitas por esta Administracdo, ndo foi identificada a existéncia
quaisquer documentos administrativos que refiram quaisquer anomalias técnicas,
administrativas ou politicas na base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hospitalar,
0 que, em conformidade, se comunica a V. Ex.2 ao abrigo do artigo 15.°, n.°1, alinea
d), da LADA; b. Remete-se a reproducdo do documento existente relativo a
determinacgdo da suspenséo da disponibilizacdo no Portal da Transparéncia dos dados
relativos a Morbilidade e Mortalidade Hospitalar, no documento em causa, identificado
como “indicador 28", expurgados dos dados pessoais dos mesmos constantes, em
respeito do disposto no artigo 6.°, n.°8, da LADA” [alinea c) dos factos provados].

Ora, atento o disposto nos artigos 5.2, n.°1, e 15.2, n.°1, alinea d), da LADA, o
pedido de acesso a um documento administrativo considera-se satisfeito caso a
entidade administrativa informe que nao o possui.

Com efeito, como pode ler-se no Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Sul, de 16/12/2015, proferido no Processo n.°12695/15, que se reporta a Lei
n.°46/2007, de 24 de Agosto, mas cuja jurisprudéncia é aplicavel aos pedidos de
acesso apresentados ao abrigo da Lei n.°26/2016, de 22 de Agosto, atendendo a que
as normas dos artigos 5.° e 14.°, n.°1, alinea d), daquela Lei sédo idénticas as normas
dos artigos 5.°, n.°1, e 15.°, n.°1, alinea d), deste ultimo diploma legal, “IV - Do
estatuido nos arts. 5° (“informacgéao sobre a sua existéncia”) e 14° n.° 1, al. d) (“Informar
que nao possui o documento”), da Lei 46/2007, de 24 de Agosto, decorre que o pedido
de acesso a um documento administrativo encontra-se satisfeito caso a entidade
administrativa informe que ndo o possui, cabendo ao interessado alegar factualidade
que infirme tal informacéo e comprova-la.

V - Se essa informagé&o fornecida pela entidade administrativa ndo for exacta
ou verdadeira, poderdo os titulares dos seus 6rgaos incorrer em responsabilidade civil,

disciplinar e criminal, nos termos legais (cfr. art. 159°, do CPTA)”".
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Assim sendo, considerando que a entidade demandada informou o requerente
de que né&o possui os documentos a que se referem os pontos 3 e 4 do requerimento
de 21/07/2022 e que o requerente da intimacdo n&o alegou quaisquer factos que
permitam, pelo menos, duvidar da veracidade da informacéo assim prestada, resta-
nos considerar que o pedido de acesso aqueles documentos se encontra satisfeito.

Relativamente aos documentos a que se refere o ponto 4 do requerimento de
21/07/2022, a entidade demandada, através do mencionado oficio de 04/08/2022,
informou o requerente do seguinte: “Relativamente ao pedido formulado sob o ponto 4
do requerimento em resposta, a amplitude e os termos inespecificos do mesmo,
afetam, em inultrapassaveis, a suficiéncia e a clareza quanto ao universo de
documentos aos quais é pretendido aceder, termos em que, ao abrigo do disposto no
artigo 12.°, n.%6, se concede a V. Exa. o prazo de 10 (dez) dias uteis, para suprir a
deficiéncia do pedido, designadamente, mediante a especificagdo dos documentos
administrativos associados a base de dados e a sua presenca no Portal da
Transparéncia cujo acesso por reprodugao € visado” [alinea c) dos factos provados].

Ora, quer no requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Directivo da
entidade demandada em 05/08/2022, a que se reporta a alinea d) dos factos
provados, quer no ambito do presente processo, 0 requerente ndo logrou identificar os
documentos que pretende, pelo que impendendo sobre o mesmo o 6nus de identificar
os documentos a que pretende aceder, o pedido de acesso aos documentos a que se
refere o ponto 4 do seu requerimento de 21/07/2022 ndo pode proceder.

Os documentos a que se refere o ponto 6 do requerimento de 21/07/2022
foram remetidos ao requerente pelo oficio de 04/08/2022 [alinea c) dos factos
provados].

Por fim, quanto ao acesso presencial e/ou copia digital da Base de Dados
central do GDH (Grupos de Diagnéstico Homogéneos) e do BI-MH (Bilhete de
Identidade para a Mobilidade Hospitalar), a entidade demandada, através do oficio de
04/08/2022, informou o requerente da intimacdo de que a referida base de dados
contém dados pessoais e que, “inexistindo as mesmas em suporte fisico (papel), as
funcionalidades dos sistemas de informagdo nos quais se encontram localizadas néo

permitem tecnicamente a respetiva consulta sem acesso aos dados pessoais em
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causa e a reproducédo (digital) da informacdo da base de dados com expurgo dos
dados pessoais implicaria a criagdo ou adaptacédo da base de dados com um esforco
desproporcionado que ultrapassa a simples manipulagdo da mesma”, posicdo que
manteve na presente intimagao.

Da factualidade provada resulta que a base de dados central do grupo de
diagnosticos homogéneos e do bilhete de identidade para a mobilidade hospitalar
contém dados pessoais, sendo que, no entanto, € tecnicamente possivel proceder ao
expurgo daqueles dados [alineas f) e g) dos factos provados].

O requerente ndo pretende aceder aos dados pessoais que constam da
referida base de dados, a qual, expurgada daqueles dados, ndo sofre, assim, qualquer
restricdo de acesso.

A questdo que se coloca, no entanto, € a de saber se é aplicavel a situagédo dos
autos o disposto nos artigos 13.°, n.°6, e 15.°, n.°3, da LADA.

Vejamos.

Nos termos do artigo 13.°, n.°6, da LADA, “a entidade requerida ndo tem o
dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigacao de
fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um esfor¢o desproporcionado que
ultrapasse a simples manipulagdo dos mesmos.

Por sua vez, o artigo 15.°, n.°3, do mesmo diploma legal estabelece o seguinte:
"as entidades nao estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu caracter
repetitvo e sistematico ou ao numero de documentos requeridos, sejam
manifestamente abusivos, sem prejuizo do direito de queixa do requerente”.

Ora, para satisfazer a pretensdo do requerente, a entidade demandada tera
que coligir os elementos que constam da base de dados do GDH e proceder as
operacfes necessarias ao expurgo dos dados pessoais, 0 que implica,
necessariamente, a alocacado de meios humanos e materiais.

Contudo, a entidade demandada limita-se a alegar, de forma conclusiva, que o
expurgo de dados pessoais implicaria a criagdo ou adaptacdo da base de dados com
um esfor¢co desproporcionado que ultrapassa a simples manipulacdo da mesma, ou
seja, reproduz o disposto no artigo 13.°, n.°6, da LADA, mas sem que alegue

qguaisquer factos concretos que permitam concluir no sentido por si pretendido, sendo

17



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisbhoa

certo que era sobre a mesma que impendia o 6nus de demonstrar que o expurgo dos
dados pessoais constantes da j& referida base de dados envolve um esforco
desproporcionado que ultrapassa a sua simples manipulacéo.

Acresce que, atento o disposto no artigo 15.°, n.°3, da LADA, a entidade
requerida apenas ndo estaria obrigada a satisfazer o pedido do requerente se este
fosse manifestamente abusivo, nada tendo sido alegado que nos permita concluir
neste sentido.

Atento o exposto, concluimos que deve ser facultado ao requerente o acesso
ou copia digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que nela
constem.

Quanto ao pedido de aplicacdo de uma sancdo pecuniaria compulsoria, importa
ter presente o disposto no artigo 108.°, n.°2, do CPTA, a saber: “Se houver
incumprimento da intimacdo sem justificagdo aceitavel, deve o juiz determinar a
aplicacdo de sanc¢Bes pecuniarias compulsorias, nos termos do artigo 169.°, sem
prejuizo do apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja
lugar, segundo o disposto no artigo 159.°”.

Atento o disposto na norma citada, conclui-se que a aplicagdo de sancdes
pecuniarias compulsérias, nos processos de intimacdo para a prestacdo de
informacdes, consulta de processos e passagem de certidbes, apenas tem lugar
quando houver incumprimento da intimacdo sem justificacdo aceitavel, ou seja,
quando a entidade demandada ndo dé cumprimento a sentenca proferida no processo
de intimacg&o.

Nesta medida, ndo cumpre proceder, desde ja, a aplicacdo de uma sancgéo
pecuniaria compulsoria a entidade demandada, uma vez que nao se verifica um dos
respectivos pressupostos, qual seja o incumprimento da intimagdo sem justificacdo

aceitavel.

IV - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos:
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h) julga-se extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide quanto ao
pedido de acesso aos documentos a que se referem os pontos 1, 3,5e 6
do requerimento de 21/07/2022;

i) julga-se improcedente o pedido de acesso aos documentos a que se refere
0 ponto 4 do requerimento de 21/07/2022;

j) julga-se procedente o pedido de acesso aos documentos a que se refere o
ponto 2 do requerimento de 21/07/2022, intimando-se a entidade
demandada a, no prazo de 10 dias, facultar ao requerente 0 acesso ou
copia digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que
nela constem.

Condena-se a entidade demandada no pagamento das custas do processo.

Registe e notifique.

*

Lisboa, 24/11/2022
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