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Processo n.° 2285/22.2BELSB
4.2 UO - Juizo Administrativo Comum

5.2 Espécie - Intimacao para prestagdo de informacdes e passagem de certiddes

SENTENCA

I. RELATORIO

PEDRO ALMEIDA VIEIRA, veio, nos termos dos artigos 104.° e ss. do Cédigo de Processo
dos Tribunais Administrativos (CPTA), intentar contra a IGAS - INSPECAO GERAL DAS
ATIVIDADES EM SAUDE, todos m. id. e com os demais sinais nos autos, a presente
INTIMACAO PARA PRESTACAO DE INFORMACOES, CONSULTA DE PROCESSOS E
PASSAGEM DE CERTIDOES.

Pede que a entidade requerida seja intimada a entregar ao requerente a informacdo por si

requerida por comunicacdo datada de 03.05.2022.

Alega, para tanto, brevitatis causae, que, em 03.05.2022, enderecou, na qualidade de jornalista,
a entidade requerida, um pedido de informagdes, e que a entidade requerida ndo cumpriu o

pedido.

A entidade requerida apresentou resposta.

Apresentou a Ficha do Parecer da «Equipa multidisciplinar para a qualidade e diretos dos
cidaddos», com o objeto «Pedido de acesso de jornalista aos processos relacionados com a
apreciacdo do cumprimento de Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22/01», datado de 22.08.2022, e o
Despacho do Subinspetor Geral que sobre o mesmo recaiu, datado de 23.08.2022.

*

O requerente alega que o pedido nao estd cumprido, com o que se insurge contra a extin¢ao

da presente instancia com fundamento em inutilidade superveniente da lide.
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Posteriormente, a entidade requerida veio aos autos informar que a informagao e documentos
requeridos foram prestados/disponibilizados a 02.09.2022, o que requerente contesta,
porquanto entende que os elementos disponibilizados nao ddo resposta ao por si requerido.
II. SANEAMENTO

O tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do territério.

O processo é o proprio, e ndo enferma de qualquer nulidade que o invalide parcial ou

totalmente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias.

As partes mostram-se legitimas e encontram-se devidamente representadas.

Nao se surpreendem questdes prévias ou incidentais e/ou excecdes que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

III. QUESTOES A APRECIAR E A DECIDIR

Analisada a factualidade alegada nos autos, as questdes que ao Tribunal cumpre apreciar e
decidir sdo as de (i) saber se requerente tem direito a aceder a informacao por si requerida a
IGAS - Inspecdo Geral das Atividades em Satide, por comunicagdo datada de 03.05.2022; em

caso afirmativo, (ii) saber se as pretensdes do requerente obtiveram integralmente resposta.

IV. FUNDAMENTACAO

A) DEFACTO

Com interesse para a decisdo, consideram-se PROVADOS os seguintes factos:

1. A comunicagdo subscrita por «Pedro Almeida Vieira», dirigida a «<Exmo. Senhor Inspetor-
Geral da Inspegao-Geral das Atividades em Satude», datada de 03.05.2022, é do teor que

parcialmente se passa a reproduzir:

Lisboa, 3 de maio de 2022

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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Exmo. Senhor Inspetor-Geral da Inspecéo-Geral das Atividades em Saude,
Dr. Carlos Caeiro Carapeto:

Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de cidadao 8611818, vem pedir a
V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), na sua mais recente
versao (Lei n.° 68/2021, de 26 de Agosto), conceder o acesso a cdpia digital ou em papel, ou outro qualquer formato,
de todos os documentos administrativos constantes no 34 processos instaurados e concluidos pela Inspecéo-geral das
Atividades em Saude (IGAS), designadamente dos 26 processos de fiscalizagdo, dos 4 processos de esclarecimento e
dos 4 processos de contraordenag&o, em consonancia com o regime juridico das incompatibilidades previstas no
Decreto-Lei n° 14/2021, de 22 de Janeiro.

Por outro lado, atendendo ao exposto na Nota a Comunicagio Social de 29 de Abril de 2022 [que, certamente, por
lapso, surge com o ano de 2021], que se anexa, solicito permissdo de acesso para as ordens de V. Exa. ou quem
detenha poderes delegados no sentido de serem instaurados processos em resultado da aprovagéo do Guido para a
Fiscalizagdo do Regime Juridico das Incompatibilidades dos Membros das Comissdes, de Grupos de Trabalho, de Juris
de Procedimentos Pré-contratuais, e Consultores nas Areas do Medicamento e do Dispositivo Médico apds dendncias,
exposi¢des ou noticias publicadas em 6rgdos de comunicagéo social.

Em concreto, gostariamos também que V. Exa. nos possibilitasse 0 acesso a qualquer ordem, eventualmente existente,
para que fosse instaurado um processo ao senhor Anténio Manuel Martins de Morais, simultaneamente presidente da
Sociedade Portuguesa de Pneumologia e consultor da Direcgdo-Geral da Saude e do Infarmed, no seguimento da
noticia do PAGINA UM intitulada ‘Presidente da Sociedade Portuguesa de Pneumologia 'insufla’ ha trés anos graves

incompatibilidades, mas manteve-se como consultor de entidades publicas’, publicada em 18 de Abril p.p..

Caso esse documento néo existe, de acordo com a Lei do Acesso aos Documentos Administrativos, a sua inexisténcia

deve ser transmitida.
Antecipadamente grato por uma indicacao da data e local de consulta, queira aceitar os mais respeitosos cumprimentos.
(Pedro Aimeida Vieira)

Cf. documento n.° 1 junto com o requerimento inicial, que consta do documento SITAF n.° 008865695, a fls.

15-16 dos autos em paginacao eletronica.

2. A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) emitiu o parecer n.® 238
de 15.06.2022, no Processo n.° 467/2022, com o «Assunto: Acesso a processos de
fiscalizacdao, de esclarecimento e de contraordenagdo», por decorréncia de queixa
apresenta por «Queixa de: A., Jornalista», contra a «Entidade Requerida: Inspecao Geral

das Atividades em Satide», do teor que parcialmente se passa a reproduzir:

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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Parecer n.° 238/2022
Processo n.° 467/2021
Queixoso: A., Jornalista

Entidade requerida: Inspegado Geral das Atividades em Satde
I-  Factos e pedido
1. (A)), na qualidade de jornalista, solicitou a Inspegao-Geral das Atividades em Saude (IGAS):

a) O acesso a todos os processos relacionados com a apreciagdo do cumprimento do Decreto-Lei n.°
14/2014, de 22 de janeiro (e ja findos), ‘designadamente dos 26 processos de fiscalizag¢&o, dos 4
processos de esclarecimento e dos 4 processos de contraordenagdo’ (expressamente referenciados
na Nota a Comunicagao Social da IGAS, de 29/04/2022);

b) O acesso as ‘ordens (...) no sentido de serem instaurados processos em resultado da aprovagao do
Guido para a Fiscalizagdo do Regime Juridico das Incompatibilidades (...)’; e ‘em concreto, (...) a

qualquer ordem, eventualmente existente, para que fosse instaurado um processo ao Senhor (B.) (...)".

2. Por n&o ter obtido resposta, o requerente apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida veio informar o seguinte:

‘Relativamente ao assunto em questéo, informa-se V. Exa. que para além da Nota a Comunicagéo Social,
de 29 de abril de 2022, ja do conhecimento do queixoso, quanto a situagdo em concreto, noticiada pelo
Pagina Um, referente ao Presidente da Sociedade Portuguesa de Pneumologia, foi determinado a abertura
de um Processo de Esclarecimento, o qual se encontra em curso, pelo que, assim que possivel, sera

disponibilizada informag&o ao senhor jornalista’.

Il - Analise juridica

()

13.  Face ao exposto, néo se revela que a entidade requerida tenha cumprido o disposto no artigo 15.° da LADA. Na
resposta @ CADA diz-se que foi determinada a abertura de um processo de esclarecimento “referente ao
Presidente da Sociedade Portuguesa de Pneumologia”. Quanto ao mais, n&o foram invocadas, nem podem

presumir-se, restricdes de acesso, designadamente as constantes do artigo 6.°.

14.  Agora, recebido que seja o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar ao requerente a sua posigao

final fundamentada, no prazo de 10 dias, nos termos do artigo 16.°, 5, da LADA.

lll. Conclusido

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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O direito de acesso do requerente devera ser equacionado pela entidade requerida nos termos expostos.

Comunique-se.
Lisboa, 15 de junho de 2022.

()

Cf. Parecer n.°: 238 de 15.06.2022 - [Processo n.: 238/2022], disponivel em https://www.cada.pt/pareceres.

3. O presente processo entrou em juizo em 01.08.2022.

Cf. documento SITAF n.° 008865700, a fls. 1-3 dos autos em paginacao eletrénica.

4. O correio eletrénico remetido por «comunicacao@igas.min-saude.pt», para «Pedro de

Almeida Vieira - Pdgina Um», datado de 22.08.2022 19:26, com o «Assunto: RE: Queixa

apresentada a CADA por Pedro Almeida Vieira, jornalista, contra a Inspegao-Geral das
Atividades em Saude (Of. 1515/2022 - Proc. 467/2022)», é do teor que se passa a

reproduzir:

Exmo. Senhor
Jornalista da Pagina UM

Pedro Almeida Vieira

Em resposta ao solicitado, remetemos a V.Exa. a comunicagéo IGAS-2022-002064.

Por forma a aceder aos documentos referenciados na comunicagéo, remetemos a hiperligagéo infra.

Cf. documento SITAF n.° 008885308, a fls. 69-70 dos autos em paginagdo eletronica.

5. A comunicacdo enviada pela «Inspecao-Geral das Atividades em Sadde», dirigida a
«Pedro Almeida Vieira», com a «Nossa referéncia: IGAS-2022-002064 - 22/08/2022»,
com o «Assunto: Pedido de acesso a informagdo administrativa subscrito por Pedro
Almeida Vieira, jornalista do PAGINA UM, relativo aos processos relacionados com a
apreciacdao do cumprimento do Decreto-Lein.® 14/2014, de 22 de janeiro»», é do teor que

parcialmente se passa a reproduzir:

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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Na sequéncia do seu pedido, remetemos, em anexo, os documentos anonimizados dos 28 processos (de Fiscalizago,

de Esclarecimento e de Contraordenacéo), que se prendem com a apreciagdo do cumprimento do Decreto-Lei n.°

14/2014, de 22 de janeiro, com decisao final proferida:

()

Com os melhores cumprimentos,

Sérgio Gomes de Abreu

SUBINSPETOR-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

Cf. documento SITAF n.° 008885310, a fls. 75-76 dos autos em paginagdo eletronica.

O documento designado por «PEDIDO DE ACESSO DE JORNALISTA AOS

PROCESSOS RELACIONADOS COM A APRECIACAO DO CUMPRIMENTO DO
DECRETO-LEI N.° 14/2014, DE 22 DE JANEIRO - INFORMACAO», com o objeto

«Pedido de acesso de jornalista a todos os processos relacionados com a apreciagdo do

cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22 de janeiro», datado de 22.08.2022, é do

teor que parcialmente se passa a reproduzir:

()

3.1

3.2

3.3

CONCLUSOES

Na sequéncia do PAR-2022-000009, de 2 de agosto de 2022, concluiu-se que o jornalista Pedro Aimeida Vieira,
da Pagina Um, tem o direito a aceder aos documentos dos Processos ali identificados, concluidos e decididos,
que se prendem com a aprecia¢do do cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22 de janeiro, referenciados
na Nota a Comunicagao Social da IGAS, de 29 de abril de 2022, mas expurgados dos dados pessoais constantes

dos mesmos.

Nessa sequéncia, foi-lhe remetida a documentagéo correspondente a 28 Processos e a um total de 5132
paginas, assistindo ao jornalista razio quando refere que foram expurgados dados e informagdes que ndo

estdo abrangidos pelo regime geral de prote¢do de dados.

A anonimizagdo dos dados pessoais ali insertos veio a revestir-se de elevada morosidade e
complexidade, a que néo é alheia a escassez de recursos humanos na Unidade de Apoio Processual
desta Inspegéo-Geral, e, ainda, o periodo de férias que se atravessa, com a auséncia de algum ou

alguns desses profissionais.

Processo n.° 2285/22.2BELSB

Sentenca
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A necessidade de dar resposta urgente ao jornalista Pedro Almeida Vieira, considerando o tempo j&
decorrido desde o seu pedido inicial, deu, pois, origem a disfuncionalidades no processo de
anonimizagéo, que se impde corrigir, devendo ser comunicado aquele profissional um prazo nédo

inferior a 15 dias para a concretizagéo de tal tarefa.

Existe, nos termos da alinea b) do artigo 3.° e n.° 5 do artigo 6.°, ambos da LADA, restri¢do ao direito
de acesso a documentos nominativos, ou seja, que contém dados pessoais de pessoas singulares,
pelo que, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° do mesmo diploma legal, devem esses mesmos dados ser
expurgados dos documentos a facultar ao citado jornalista, sendo certo que ndo explicitou, nem

especificou, qual a finalidade pretendida.

Considera-se que 0 nome e 0 cargo das pessoas identificadas, que pertencem ao dominio publico,
porquanto a sua nomeagéao € objeto de publicitagdo em Diario da Republica ou nas paginas eletronicas

das respetivas entidades, ndo devem ser expurgados dos documentos pretendidos.

E, assim, suficiente, a identificacao do cargo de Chefe de Equipa, dos nomes e cargos de Subinspetor-
Geral e de Inspetor-Geral desta IGAS, bem como dos 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos
hospitalares em questéo, devendo, no caso de assinatura eletronica, ser ocultado outro dado pessoal
que exista para além do nome e apelido, como é o caso do nimero do cartdo do cidadao, ja que 0s

nomes e apelidos sao suficientes para garantir a identificacdo dos autores do parecer ou ato decisorio.

4. PROPOSTAS

41 Propbe que seja desenvolvido novo processo de anonimizagdo de dados pessoais dos 28 Processos,
identificados na comunicagéo da IGAS-2022-002064, de 22 de agosto de 2022, em prazo n&o inferior a 15 dias,
para remeter ao jornalista Pedro Almeida Vieira.

4.2 Propde-se que copia da presente Informagdo, bem como do Despacho que sobre a mesma vier a recair, seja
remetida:

a) Ao jornalista Pedro Aimeida Vieira, da Pagina Um;

b) Ao Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Unidade Organica 4, considerando que se encontra ali em
curso o Processo n.° 2285/22.2BELSB, respeitante a agao de intimag&o para prestagdo de informages e
passagem de certiddes, apresentada pelo jornalista em questéo.

A INSPETORA

()

Data: 2022.08.23 16:21:42+01°00°

Processo n.° 2285/22.2BELSB

Sentenca
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Cf. documento SITAF n.° 008885311, a fls. 77-85 dos autos em paginagdo eletrénica.

7.  Sobre a Informacdo referida em (5) recaiu o Despacho do Diretor-Geral da Inspecao-

Geral das Atividades em Satude, datado de 23.08.2022, do teor que se passa a reproduzir:

Concordo com o proposto na Informag&o. De qualquer forma, uma vez que existiram "disfuncionalidades no processo
de anonimizagao", estas devem ser de imediato corrigidas, com carater de urgéncia. Por outro lado, o objetivo deste
processo € proporcionar um acesso transparente a informagéo, respeitando a lei que protege os dados pessoais.
Desse modo, a existir alguma dificuldade de interpretagdo do conjunto dos documentos, deve a IGAS, através da
Divisao de Conhecimento, Comunicagao e Cooperagao disponibilizar ao requerente o apoio necessario para que este
consiga compreender a informagdo que Ihe é disponibilizada. O trabalho deve estar concluido em dez dias e ser
realizado sob a supervisao da Inspetora que subscreve a presente informag&o.

Comunique-se, de imediato, como proposto no ponto 4.2.

Anténio Carlos Caeiro Carapeto

()
Dados: 2022.08.23 16:52:26+01'00'

Cf. documento SITAF n.° 008885311, a fls. 77-85 dos autos em paginagédo eletronica.

8. A comunicagdo enviada pela «Inspegdo-Geral das Atividades em Sadde», dirigida a
«Pedro Almeida Vieira», com a «Nossa referéncia: IGAS-2022-002148 - 02/09/2022»,
com o «Assunto: Pedido de acesso a informagdo administrativa subscrito por Pedro
Almeida Vieira, jornalista do PAGINA UM, relativo aos processos relacionados com a
aprecia¢do do cumprimento do Decreto-Lein.® 14/2014, de 22 de janeiro»», é do teor que

parcialmente se passa a reproduzir:

Na sequéncia do nosso e-mail de 25 de agosto de 2022, remete-se a V.Exa. a documentagéo solicitada, corrigida das

disfuncionalidades identificadas no processo de anonimizagéo, conforme tabela seguinte:
Com os melhores cumprimentos,

Sérgio Gomes de Abreu

SUBINSPETOR-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

Cf. documento SITAF n.° 008887824, a fls. 86-91 dos autos em paginagdo eletronica.

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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9. A documentacdo a que alude a comunicagdo referida em (8) foi disponibilizada pela
entidade requerida ao requerente do seguinte modo: «todos os nomes das pessoas que
participaram nos processos de inspegio foram rasurados», «todos os nomes dos inspetores que
participaram em agoes inspetivas foram também objeto de rasura», «rasuraram-se, (...),
informacoes do proprio papel timbrado da requerida, IGAS», «rasuraram-se as rubricas das
pessoas que participaram na produgdo dos relatorios das agoes inspetivas», «inclusive, o nome dos
membros do conselho de administracdo do prdprio IGAS foram rasurados», «e foram rasurados

0s nomes dos gestores dos contratos puiblicos, objeto de procedimentos de inspecio».

Por acordo das partes, na falta de impugnacao especificada. Cf. requerimento SITAF n.° 008935479, a fls. 99-

104 dos autos em paginagdo eletrénica).

Factualidade NAO PROVADA:

Nao existem factos ndo provados com interesse para a decisao do presente processo.

Motivacdo:

Na determinacédo do elenco dos factos considerados provados, o Tribunal considerou a posicao
das partes assumida nos respetivos articulados, e a analise global dos documentos juntos aos
autos, os quais nao foram objeto de impugnacao, e em relacao aos quais nao subsiste motivo
para questionar da genuinidade ou fidedignidade do seu contetido, razao pela qual foram

merecedores de credibilidade para efeitos probatérios.
Mais se considerou o parecer da CADA a que se fez expressa mengao.

Para melhor elucidacgao, ficou identificado, a propésito de cada facto elencado, o documento

que, em concreto, alicer¢ou a convic¢ao do Tribunal.

B) DE DIREITO

[questdo referida em (III)]

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
Pagina 9 de 18



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

De meritis

Na defluéncia da factualidade demonstrada, decorre que o direito invocado pelo requerente,
no pedido apresentado a Inspecdo-Geral das Atividades em Satide, e que consta do ponto (1)
do probatoério, é o direito a informagdo, sendo pedida a prestagdo de informagdo de natureza

administrativa ndo procedimental.
Vejamos.

Do pedido de prestacdo de informacéao

O artigo 37.°n.° 1 da Lei Fundamental consagra o direito de todos a serem informados, sendo
que o direito de serem informados sobre a gestdo dos assuntos publicos é contextualizado, no

artigo 48.°n.° 2 da Lei Fundamental, como uma garantia de participagao publica.

Como refracdo do direito a informacdo no ambito da relacdo dos cidaddos com a
Administragdo, no n.° 1 do artigo 268.° da Lei Fundamental consagra-se o direito e garantia
dos administrados de serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre
o andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas, o que constitui a vertente
procedimental do direito a informagdo; no seu n.° 2, consagra-se o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas,

correspondendo a vertente nao procedimental do direito a informacao.

Sobre o disposto em tal preceito constitucional, remete-se para o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
de 17.09.2009, proferido no Processo n.° 4841/09 (apud, Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
07.11.2019, proferido no Processo n.° 729/19.0BELSB, ambos disponiveis em http://www.dgsi.pt/jtca), que

reproduz a doutrina, «[a] utilizagdo neste n.° 2 do advérbio ‘também’ denota a consciéncia de um nexo conjuntivo entre os
direitos a informagio procedimental e ao acesso aos arquivos e registos administrativos: sio, na verdade, duas diferentes
concretizagoes de um mesmo principio geral de publicidade ou transparéncia da administracio. Mas se ambos se conjugam em
torno do propdsito de banir o ‘segredo administrativo’, algo os diferencia: ao passo que o primeiro direito se concebe no quadro
subjetivo e cronoldgico de um procedimento administrativo concreto, o segundo existird independentemente de estar em curso

qualquer procedimento administrativo».

O direito a informagdo, procedimental e ndo procedimental, encontra-se concretizado no

Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), comportando (3) trés direitos distintos: o

Processo n.° 2285/22.2BELSB
Sentenca
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direito a prestacdo de informacdes (artigo 82.°); o direito a consulta de processo; e o direito a

passagem de certiddes (artigo 83.°).

O direito a informacao ndo procedimental abrange o direito de acesso aos arquivos e registos

administrativos.

Por isso, nos termos do n.° 2 do artigo 268.° da Lei Fundamental, os cidaddos tém o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos, s6 podendo haver restri¢oes a esse direito de
acesso quando, fundamentadamente, tal se mostrar obstaculizado pela aplicagdo da lei em
matérias relativas, designadamente, a seguranca interna e externa, a intimidade das pessoas e

aos segredos comerciais e industriais.

Estes dois planos do direito a informacdo (procedimental e nao procedimental) foram, por isso,

respeitados aquando da sua incorporacdo no CPA.

Todos esses artigos do CPA regulam o direito de acesso a informacao contida em processos e
procedimentos em curso, assim como o direito a informacdo que assiste a todos os cidadaos,
de acordo com o sistema de arquivo aberto ou open file, isto é, independentemente de serem

ou estarem interessados no procedimento administrativo em causa.

O artigo 17.°, juntamente com o artigo 85.°, ambos do CPA, consagram o principio da
Administragio aberta, facultando a qualquer pessoa o acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo que ndo se encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga
diretamente respeito, sem prejuizo - conforme expressamente acima ressalvado - do disposto na lei
em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das

pessoas.

Na letra do artigo 17.° do CPA: «1. Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em
curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a sequranga interna e externa, a investigagiao
criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas. 2. O acesso aos arquivos e registos administrativos

é requlado por lei.».

Essa lei é a Lei n.° 26/2016, de 22/08.
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Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), que aprova o regime de acesso a informacdo
administrativa e ambiental e a reutilizagdo dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28/01, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17/11.

Para a qual, sublinhe-se, e para o que ao caso concreto releva, o artigo 26.° da Lei n.° 58/2019, de 08/08 - Lei da
Prote¢do dos Dados Pessoais, expressamente remete, quando o que estd em causa é o acesso a documentos
administrativos.: Artigo 26.°, Acesso a documentos administrativos, «O acesso a documentos administrativos que

contenham dados pessoais rege-se pelo disposto na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.».

Em face do que é conferido pela Constituicao, assim como o que resulta do CPA, a que acresce
a configuracdo que lhe é dada pelo CPTA, ao prever um meio processual préprio para tutelar
o direito a informacdo, que segue termos sob o processo de intimagdo para a prestacdo de
informagodes, consulta de processos ou passagem de certiddes, previsto e regulado no artigo
104.° e ss. do CPTA, é seguro que o direito a informacado se apresenta, e é perspetivado na

ordem juridica, como um verdadeiro direito subjetivo, constitucional e legalmente garantido
(ns.® 1 e 2 do artigo 268.° da Constituicdo, artigos 82.° a 85.° do CPA, e Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos, aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22/08), podendo ser feito valer em juizo, como meio

processual auténomo.

Em sintese, resulta do exposto que o meio de intimagdo em causa se destina a permitir aos
interessados a obtencdo de prestagdes materializadas em informacoes, certiddes ou no acesso
a documentos, exceto se o pedido em causa incidir sobre matérias secretas ou confidenciais

relativas a seguranga interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

A procedéncia do presente meio depende, pois, da verificagdo dos seguintes requisitos: (i) a
qualidade de interessado do requerente; (ii) a existéncia de um pedido prévio a interposicao
da intimacdo dirigido a Administracdo solicitando a prestagdo de informagdo, a emissdo de
certiddo, ou a consulta do processo; (iii) que a Administracdo, por omissdo ou recusa, nao
tenha prestado a informagio solicitada no prazo legal; (iv) que o requerente intime
judicialmente a Administracdo no prazo processual de (20) vinte dias; (v) que ndo ocorram
limites, restricdes, exce¢des constitucionais e/ou legais justificativas de recusa da

administracdo em prestar a informagao solicitada.

Da pretensio apresentada pelo requerente

Aqui chegados, importa analisar a pretensao apresentada pelo requerente.
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O requerente invocou o direito a informagdo para obter as informagdes pretendidas no

requerimento que apresentou junto da Inspecao-Geral das Atividades em Satide (ponto (1) do

probatorio).
Ora,

Resulta do artigo 5.° da LADA, que ao contrario do que sucede no dominio da informacao
procedimental, prevista nos artigos 82.° a 85.° do CPA, ndo é necessaria a verificagdo de
qualquer requisito subjetivo de titularidade e legitimidade, por o direito de acesso pertencer a
todos os cidaddos, independentemente de serem interessados num procedimento

administrativo, ndo havendo necessidade de enunciar qualquer interesse.

No entanto, considerando a qualidade de o requerente do acesso a informacao ser jornalista
(tal como por si afirmado, na comunicacdo que consta do ponto (1) do probatério), acresce beneficiar do
direito fundamental de liberdade de acesso as fontes de informacao, nos termos dos artigos 6.°

alinea b) e 8.°n.° 2 do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.°1/99, de 13/01.

Assim, ndo existem davidas quanto a legitimidade do requerente, de acordo com o regime
legal previsto na Lei Fundamental, no CPA, na LADA e, no caso dos presentes autos, ainda

pelo Estatuto do Jornalista.

No entanto, ndo sendo tal direito absoluto e incondicionado, quer o artigo 6.° da LADA, quer

o artigo 8.°n.° 3 do Estatuto do Jornalista, consagram restri¢des ao direito de acesso.
Vejamos, agora, se as pretensdes do requerente obtiveram integralmente resposta.

O requerente solicita o acesso (a) a um conjunto de processos (de fiscalizacdo, de
contraordenagdo, e de esclarecimento), bem como (b) a despachos de instauracao de processos
«em resultado da aprovagio do Guido para a Fiscalizacio do Regime Juridico das Incompatibilidades
(...)», em concreto o acesso a qualquer ordem para que fosse instaurado um processo ao
Senhor Anténio Manuel Martins de Morais, Presidente da Sociedade Portuguesa de

Pneumologia, e consultor da Dire¢do-Geral da Satide e do Infarmed (Cf. ponto (1) do provatério)

(a)

Ora:
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Compulsada a comunicagao que consta do ponto (8) do probatério, constata-se que a entidade
requerida disponibilizou ao requerente um conjunto de informacao referente a determinados

processos, de fiscalizagdo/contraordenagdo/ esclarecimento, que identifica.

As informagdes requeridas inserem-se, objetivamente, no regime do acesso aos arquivos e

registos da entidade requerida, sendo estes, em regra, de acesso livre (artigos 17.° do CPA, e 5.° da

LADA).

O requerente nao contesta a disponibilizacdo da informacdo em causa; insurge-se, porém,
quanto ao modo como a informacdo em causa foi disponibilizada pela entidade requerida,
considerando que veio aos autos invocar que «todos os nomes das pessoas que participaram 1nos
processos de inspecdo foram rasurados», «todos os nomes dos inspetores que participaram em agoes
inspetivas foram também objeto de rasura», «rasuraram-se, (...), informagoes do proprio papel timbrado
da requerida, IGAS», «rasuraram-se as rubricas das pessoas que participaram na produgio dos relatorios
das agoes inspetivas», «inclusive, o nome dos membros do conselho de administracio do préprio IGAS
foram rasurados», «e foram rasurados os nomes dos gestores dos contratos publicos, objeto de

procedimentos de inspegio» (Cf. ponto (9) do probatério).
Esta alegagdo nao foi contestada pela entidade requerida.

Ora, se atentarmos ao teor do parecer dos servicos da entidade requerida, o qual foi,
inclusivamente, objeto de aprovacao pelo Inspetor-Geral da entidade requerida (Cf. pontos (6) e

(7) do probatério, respetivamente), ai se fez constar, sem ocorréncia de dtvida, o seguinte:

3.6 Considera-se que 0 nome e o cargo das pessoas identificadas, que pertencem ao dominio publico, porquanto
a sua nomeagéo é objeto de publicitacdo em Diario da Republica ou nas paginas eletronicas das respetivas

entidades, ndo devem ser expurgados dos documentos pretendidos.

3.7 E, assim, suficiente, a identificacdo do cargo de Chefe de Equipa, dos nomes e cargos de Subinspetor-Geral
e de Inspetor-Geral desta IGAS, bem como dos drgaos de gestdo dos estabelecimentos hospitalares em
questao, devendo, no caso de assinatura eletrénica, ser ocultado outro dado pessoal que exista para além
do nome e apelido, como é o caso do nimero do cartdo do cidadao, ja que os nomes e apelidos séo

suficientes para garantir a identificacdo dos autores do parecer ou ato decisdrio.

Quer isto significar que a informacao em causa, a ser disponibilizada nos termos em que o

requerente reclama, foi disponibilizada em viola¢do do determinado, em concreto pelo
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Inspetor-Geral da entidade requerida, por despacho datado de 23.08.2022 (Cf. ponto (7) do
probatorio), considerando que o nome dos envolvidos (inspetores, membros da entidade requerida, e/ou
gestores de contratos publicos) NOs processos em causa, quando de conhecimento publico, ndo se
pode ter como informagdo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada, e em

consequéncia, como elemento nominativo, que deva/tenha que se expurgado.
Efetivamente:

As informagdes requeridas, relativas aos nomes dos inspetores, membros da entidade
requerida, e/ ou gestores de contratos publicos, pedidas com um fundamento claro e atendivel
de apreciacdo da legalidade e transparéncia da atuacdo administrativa em termos relativos
nesse ambito, ndo configuram manifestamente dados pessoais, pelo que nao podem gozar
do regime de protecao de dados pessoais, pois que se estd em presenca de meras questdes
relativas a tramitagdo/ decisdo, no exercicio das respetivas funcdes/atribui¢oes (Cf. artigo 2.°n.°
2 do Decreto-Lei n.° 33/2012, de 13/02, que aprova a orgénica da Inspecdo-geral das Atividades em Satide), € no
contexto de um sistema publico no dominio das atividades em satde, sendo, por isso,
questdes de contornos publicos, ndo se podendo consubstanciar como documentos de
natureza nominativa, desde logo se pensarmos nos principios gerais contidos no Cédigo do
Procedimento Administrativos em matéria de isencao, de transparéncia e de publicidade da

atuacao da Administracao.

Note-se, alids, que no exercicio de funcdes publicas a regra é a da publicagdo dos atos de

nomeacao.

E a circunstancia de a tramitagdo/decisdo nos processos em causa provir de atos vinculados
e nao discriciondrios da Administracdo, sé pode reforgar o entendimento que aqui se defende,

e ndo o contrario.

Quer isto significar, que, com os fundamentos que se fizeram constar nas linhas que
antecedem, existe direito de acesso a informagdo requerida, o que determina que a mesma

deve ser prestada.

O que deve determinar o deferimento do pedido, na parte correspondente, com o que deve a
entidade requerida ser intimada a, considerando a extensdao dos documentos que a entidade

requerida tera que providenciar para dar cumprimento a sentenca intimatéria, no prazo de
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(10) dez dias, contados nos termos do artigo 87.° do CPA, desde o transito em julgado da
presente decisao, facultar ao requerente a consulta dos processos em causa, desta feita com os
nomes dos inspetores, membros da entidade requerida, e/ou gestores de contratos publicos,

que indevidamente expurgou.

(b)

Quanto a informagao respeitante aos despachos de instauracdo de processos «em resultado da
aprovagdo do Guido para a Fiscalizagdo do Regime Juridico das Incompatibilidades (...)», em concreto
0 acesso a qualquer ordem para que fosse instaurado um processo ao Senhor Anténio Manuel
Martins de Morais, Presidente da Sociedade Portuguesa de Pneumologia, e consultor da

Direcao-Geral da Satde e do Infarmed, constata-se que a entidade requerida nada disse (Cf.

ponto (8) do probatério).

Nesse pressuposto, deverd a entidade requerida informar o requerente, se existe, ou nao,

qualquer determinacao e/ou processo que vise o Senhor Anténio Manuel Martins de Morais.
Todavia, e ndo se olvide que:

O alcance e extensdo da obrigagdo da Administracdo deve aferir-se tendo em atencdo que a
informagdo é sempre prestada em face de elementos detidos pela Administracao, extraida do

que consta dos seus arquivos, processos ou registos.

A prestagdo de informacdo deve, por isso, ser extraida objetivamente de elementos na posse
da Administragdo, e ndo mais que isso, com o que ndo pode o requerente compelir a

Administracgdo a criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido.

O que deve determinar o deferimento do pedido, na parte correspondente, embora
circunscrito aos elementos disponiveis, ao que se provira na parte dispositiva da presente

decisao.

Valor da causa:
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Fixo ao presente processo o valor de € 30.000,01, sem prejuizo da consideracdo do valor
previsto na linha (1) da Tabela I-B, anexa ao Regulamento das Custas Processuais (RCP), para

efeitos de custas, € 2.000,00, de acordo com o disposto no artigo 12.°n.° 1 alinea b) do RCP.

Cf. artigo 306.° do CPC; artigos 31.°n.°4 e 34.°ns.° 1 e 2, ambos do CPTA; artigo 6.° n.° 4 do Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais; e artigo 44.°n.° 1 da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario.

Responsabilidade por custas:

Deve a entidade requerida ser responsavel pelas custas devidas no presente processo.

Considerando que a data em que o requerente apresentou o presente processo, em concreto, a 01.08.2022, a
Inspecdo-Geral das Atividades em Satide ainda néo tinha dado satisfagdo a pretensao objeto dos presentes autos, o

que, em parte, s6 veio a ocorrer apds a citagdo desta tltima, em concreto, com a comunicag¢do datada de 02.09.2022.

Cf. artigos 527.°ns.°1 e 2 e 536.° ns.® 3 e 4, ambos do CPC; e artigo 12.°n.° 1 alinea b) do RCP e linha (1) da Tabela
I-B do RCP.

V. DECISAO
Face ao quadro dessumido, julgo:

1. Procedente o presente processo, com o que intimo a entidade requerida, no prazo de (10)
dez dias, contados nos termos do artigo 87.° do CPA, desde o transito em julgado da

decisdo, a:

1.1 Facultar ao requerente a consulta dos processos em causa, com os nomes dos
inspetores, membros da entidade requerida, e/ou gestores de contratos publicos,

envolvidos;

1.2 A informar o requerente, se existe, ou ndo, qualquer determinagdo e/ou processo

que vise o Senhor Anténio Manuel Martins de Morais;
2. Custas pela entidade requerida;
3. Registe e notifique;

4. Notifique a presente decisdo, por carta registada com aviso de rececdo, ao Senhor

Inspetor-Geral da Inspecdao-Geral das Atividades em Satide, Dr. Anténio Carlos Caeiro
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Carapeto, (Despacho n.° 8611/2020, Gabinete da Ministra da Satade, publicado no Diario
da Reptblica n.° 175/2020, Série II de 2020-09-08, paginas 104 - 105), a quem incumbe
assegurar o cumprimento da Sentenga, sob pena de, ndo o fazendo no prazo fixado, sem
justificagdo aceitdvel, poder vir a ser condenado no pagamento de uma sanc¢do pecuniaria

compulsoria.

Lisboa, 28 de outubro de 2022.

A Juiz de Direito

Joana Ferreira Agueda

Esta Sentenca foi processada e revista pela signatdria com recurso a meios informiticos, de acordo com o disposto no n.* 5 do artigo 131.* do CPC, aplicavel ao contencioso administrativo por remissao da parte final do artigo 1.” do CPTA, bem como foi a

mesma incorporada no SITAF com aposicao de assinatura eletrénica qualificada - Cf. n. 1 do artigo 16.” da Portaria n. 380/2017, de 19/12 (alterada pela Portaria n.” 100/2020, de 22/04).
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