Correio Oficial Lisboa TAC

De: Secretariado do Inspetor-Geral <secig@igas.min-saude.pt>
Enviado: quinta-feira, 25 de agosto de 2022 11:57
Para: Carreio Oficial Lisboa TAC
Assunto: Processo n.% 2285/22.2BELSB - A¢do de Intimagdo para prestacdo de informagdes e
passagem de certiddes.

Anexos: IGAS-2022-002076.pdf; INF-2022-000638.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Exmo. Senhor DE CIRCi*LO DE LISBOA
Meritissimo Juiz de Direito 25 Ab60, 2022 P_
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Tribunal Administrativo de Circulo .
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de Lishoa - Unidade Organica 4 O Funciondrio,

Relativamente ao assunto em titulo, e para jun¢do aos autos, em anexo se remete a V.2 Exa. a unicagdo 1GAS-2022-
002076, bem como a INF-2022-000638, e Despacho que sobre a mesma recaiu.

Com os melhores cumprimentos,

Pelo secretariado do Inspetor-Geral

Olga Costa
Assistente Técnico

Inspe¢do-Geral das Atividades em Salde (IGAS)
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¢ Correio norma

" Correin registado simplas

C Protocolo

Processo n.® 2285/22 2BELSB

recaiu.

" Correio registado com recolha de assinatura

INSPEC D CERAL DAY ATVIDALES TM BAUGE

Exmo. Senhor

Juiz de Direito

Do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
Unidade Orgéanica 4

lisboa.tacl@tribunais.org

IGAS-2022-002076 ™
24/08/2022

.1 Aclo de Intimagao para prestagdo de informagdes e passagem de certiddes.

Na sequéncia do nosso email de 19 de agosto de 2022, referente ao Processo n.® 2285/22 2BELSB, e
por estar diretamente relacionado com esta agao judicial, remete-se, em anexo, para jungao aos autos,
cdpia da INF-2022-000638, de 22 de agosto de 2022, bem como do Despacho que sobre a mesma

Com os melhores cumprimentos,

Assinado de forma

Sérg]o M|g ue] digital por Sérgio
Miguel Gomes Abreu
Gomes Abreu pados: 2022.08.24

19:32:28 +01'00'

Sérgio Gomes de Abreu
SuUBINSPETOR-GERAL

Anexo:
INF-2022-000838



INSPEGAO-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

PEDIDO DE ACESSO DE
JORNALISTA AOS PROCESSOS
RELACIONADOS COM A
APRECIAGAO DO CUMPRIMENTO
DO DECRETO-LEI N.° 14/2014, DE
22 DE JANEIRO

PREF D RATA DA

AVENIDA 24 DE JULHO, 2-L 1249-072 LISBOA
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FICHA DO PARECER

Tipo de processo.

INSPECAQ-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

Sem Processo

Pedldo de acesso de jornalista a todos os processos

Objeto:

Inspetor/a:

Equipa multidisciplinar;
Nmero de reglsto do
processo:

Data do despacho que
_orlglnou a mformagéo

Autor do despacho que
originou a informagéo:

“Tipo de comunlcaq:éo que
originou a mformagéo

Numero do documento
que originou a
Jinformagdo:

'Data do documento que

‘originou a informaggio: -

Numero de reglsto da
informagéo:

Data da informagao:

Pagina2de9

Luisa Santos

5 relacionados com a apreciagdo do cumprimento do Decreto-Lei

n.° 14/2014, de 22 de janeiro.

- Equipa Multidisciplinar para a Qualidade e Direitos dos Cidadéosé

Sem Processo

" Inspetor-Geral das Atividades em Saude

i Email do jornalista Pedro Almeida Vieira

N&ao aplicavel

INF-2022-000638

22 de agosto de 2022

Sem Processo
INF-2022-000000



INSPECAQ-GERAL DAS ATMDADES EM SAUDE

PARECERES E DESPACHO

DESPACHO (INSPETOR-GERAL)

‘Concordo com o proposto na informag8o. De qualquer forma, uma vez que existiram "disfuncionalidades no
processo de anonimizagdo”, estas devem ser de imediato corrigidas, com carater de urgéncia. Por outro lado,

o objetivo deste processo & proporcionar um acesso transparente a informagao, respeitando a lei que protege

os dados pessoais. Desse modo, a existir alguma dificuldade de interpretagéic do conjunto dos documantos,
deve a IGAS, através da Divisdo de Conhecimento, Comunicagdo e Cooperagéo disponibilizar ac requerente

0 apoio necessério para que este consiga compreender a informag&o que the & disponibilizada. O trabalho deve
estar concluide em dez dias e ser realizado sob a superviséio da Inspetora que subscreve a presente informagao.

Comunique-se, de imediato, como proposto no ponto 4.2A s Assinado de forma digital por
ntoénio Carlos : :
Antdnio Carlos Caeiro Carapeto

Caeiro Ca ra petO E;?%:}:IZOZZ.O&ZS 16:52:26

PARECER (SUBINSPETOR/A-GERAL)

PARECER (CHEFE DE EQUIPA MULTIDISCIPLINAR)

. . Sem Processo
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INSPECAC-GERAL DAS ATWMIDADES M SAUDE

HTRODUCAG

1.1. No ambito do PAR-2022-000009, de 2 de agosto de 2022, concluiu-se que o jornalista
Pedro Almeida Vieira, da Pagina Um, tem, nos termos do artigo 5.° e n.° 8 do artige 6.°, ambos
da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que regula o acesso a informagdo administrativa e
ambiental e a reutilizagdo dos documentos administrativos (LADA), o direito a aceder aos
documentos dos Processos ali identificados, concluidos e decididos, expurgados dos dados
pessoais ali constantes.

1.2, Pretende aquele jornalista o acesso a todos os documentos administrativos dos
processos relacionados com a apreciagéo do cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22
de janeiro, referenciados na Nota a Comunicagio Social da IGAS, de 29 de abril de 2022,
bem como aos despachos de instauragéo dos processos em resultado da aprovacao do Guido
para a Fiscalizagdo do Regime Juridico das Incompatibilidades e, em concreto, “a qualquer
ordsm, eventualmente existente, para que fosse instaurado um processc ao Senhor Anténio
Manuel Martins de Morais”.

1.3. De acordo com ¢ Parecer em questéo e, com os fundamentos invocados, foram entdo
identificados um total de 28 Processos (20 de Fiscalizagdo, quatro de Esclarecimento e quatro
de Contracrdenagéo), tendo, nessa sequéncia, a Unidade de Apoio Processual desta
Inspegéo-Geral desenvolvido o processo de digitalizagdo dos mesmos e de anonimizagéo dos
dados pessoais ali insertos.

1.4. O jornalista Pedro Almeida Vieira reagiu aos documentos remetidos, cuja analise se
fara mais adiante, tendo considerado que os mesmos n&o cumprem o preceituado na LADA
e que néo |he parece que esteja cumprido ou satisfeito o pedido que dirigiu a esta Inspegio-
Geral.

21. Em 22 de agosto de 2022, o jornalista Pedro Almeida Vieira reagiu aos documentos
gue lhe foram enderegados, nos seguintes moldes:

a) Foram “expurgados dados e informagdo que ndo estdo abrangidos pelo regime geral
de protegdo de dados, tornando, alids, em muitos casos, 0s processos de consulta
inttit e complexa”. Inclusivamente, “chegam a expurgar até o nome de técnicos da
IGAS em exercicio das suas fungbes publicas. Também expurgam o nome dos visados
nos processos”,

Sem Processo
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INSPECAO.GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

by “(..) a forma como é disponibilizada a informagdo compromete uma consulta
cronolégica facil, além de impedir que se confirme se a lolalidade dos documentos
esta presente”,

c) “Poroutro lado, ndo se percebe se estdo todos os processos instaurados em 2021 {ou
em anos anteriores), alguns publicamente conhecidos, que ndo foram incluidos neste
"pacote” porque ndo foram ainda conclufdos”.

2.2 Considera o jornalista em questdo que o metodo mais adequado neste caso em
aprego sera o de consulta presencial aos Processos, ou entfo, deixar que o Tribunal
Administrativo de Lishoa prossiga a sua analise no sentido de determinar o acesso aos
documentos administrativos solicitados.

2.3 Como referido, em sede do Parecer 'PAR-2022-000009, de 2 de agosto de 2022,
concluiu-se que o jornalista Pedro Almeida Vieira, da Pagina Um, tem o direito a aceder aos
documentos dos Processos a que se refere a Nota 4 Comunicagio Social da IGAS, de 29 de
abril de 2022.

24, Neste Parecer foram entdo identificados um total de 34 Processos instaurados, dos
quais se verificou estarem concluidos e decididos 28 desses Processos. Por conseguinte, na
comunicagédo da IGAS-2022-002064, de 22 de agosto de 2022, dirigida ao jornalista, seguiu
uma Tabela com a identificag@o de tais Processos, incluindo a respetiva tipologia e niumero
de paginas.

2.5, Sublinha-se que se esta a falar de processos instaurados por esta Inspegao-Geral
até 29 de abril de 2022 (data, repete-se, da Nota & Comunicagdo Social). Nao se alcanga,
pois, o sentido do jornalista quando refere que, e cita-se, “ndo se percebe se estdo todos os
processos instaurados em 2021 (ou em anos anteriores), alguns publicamente conhecidos,
que néo foram incluidos neste "pacote” porgue ndo foram ainda concluidos”.

2.6. De todo o modo, depreende-se gue o jornalista Pedro Almeida Vieira ndo contesta
que n&o tenha acesso a processos ndo concluidos. A restricdo ao direito de acesso constitui,
inclusivamente, uma imposi¢ao legal que néo é desconhecida deste profissional.

2.7. Assim, temos que, na sequéncia do referido Parecer PAR-2022-000009, de 2 de
agosto de 2022, a Unidade de Apoio Processual desta Inspecdo-Geral desenvolveu o
processo de digitalizagdo dos mesmos e de anonimizagdo dos dados pessoais ali insertos.

2.8. Esclarece-se que, com excegio dos Processos n.® 61/2022-ESC e n.? 135/2022-
ESC, todos os restantes constituem Processos em suporte fisico, devidamente numerados,
n3o se compreendendc e ndo se aceitando que se diga que a informacéo disponibilizada
impede que se confirme que a totalidade dos documentos esta presente.

E SR Sem Processo
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INSPECAO-GERAL DAS ATVIDADES EM SAUDE

2.9 No que respeita aos Processos n.° 61/2022-ESC e n.° 135/2022-ESC, os mesmos
constituem Processos Papel Zero, de acordo com o Despacho n.° 12/2021, de 14 de margo
de 2021, clarificado em 9 de abril de 2021, do Senhor inspetor-Geral, € em consonancia com
0 principio da desmaterializagdo do processo, previsto no Cédigo do Procedimento
Administrativo (artigo 64.°). Sdo, assim, processos organizados de forma digital e inseridos no
Sistema de Gestéo Documental e de Processos (SGDP) da IGAS.

2.10. Nesse sentido, na comunicagao da IGAS-2022-002064, de 22 de agosto de 2022,
foram identificados ao jornalista um total de 13 documentos no Processo n.° 61/2022-ESC e
um total de 26 documentos no Processo n.° 135/2022-ESC. Todos estes documentos
constam, repete-se, do SGPD da IGAS, rejeitando-se a insinuagao feita, mais uma vez, de
que ndo seja possivel confirmar que os documentos remetidos correspondam & totalidade dos
que constam dos citados Processos.

2.11.  Assiste razéo ao jornalista Pedro Almeida Vieira de que foram expurgados dados e
informagdes que ndo estdo abrangidos pelo regime geral de protegéo de dados.

212.  Na verdade, como facilmente se colhe da comunicagdo da IGAS-2022-002064, de
22 de agosto de 2022, tendo sido necessario proceder & digitalizagéo de 28 Processos e,
tendo sido necessario, também, percorrer cada uma de um total de 5132 paginas, para efeitos
de anonimizagéo dos dados pessoais ali insertos, ndo se afigura dificil concluir que tais tarefas
vieram a revestir-se de elevada morosidade e complexidade, a que n&o é alheia a escassez
de recursos humanos na Unidade de Apoio Processual desta inspegdo-Geral, e, ainda, o
periodo de férias que se atravessa, com a auséncia de algum ou alguns desses profissionais.

213. A necessidade de dar resposta urgente ao jornalista Pedro Almeida Vieira,
considerando o tempo j& decorrido desde o seu pedido inicial, deu, pois, origem a
disfuncionalidades no processo de anonimizagdo, que se impde corrigir.

2.14. Contudo, ja ndo lhe assiste razdo quando refere que foram expurgados, e cita-se,
‘até 0 nome de Técnicos da IGAS em exercicio das suas fungbes plblicas. Também
expurgam o nome dos visados nos processos”.

2.15. E certo e sabido que o artigo 6.° da LADA prevé restrigbes ao direito de acesso a
documentos administrativos, designadamente, por parte de terceiros e respeitante a
documentos nominativos, ou seja, que contém dados pessoais (alinea b) do artigo 3.°e n.® 5
do artige 6.°, ambos da LADA).

2.16.  E acrescenta-se que, de acordo com o n.° 1, do art.® 4.° do Regulamento Geral de
Protegéo de Dados (RGPD) - Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, respeitante & protegéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, cuja execugao,
na ordem juridica nacional, foi assegurada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, entende-se

Sem Processo
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INSPECAC-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE

por dados pessoais, a informagéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(titular dos dados), sendo considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um numeroc de identificagdo, dados de localizag&o, identificadores por via
efetronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética,
mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular (sublinhados nossos).

217. Ora, conhecendo o jornalista Pedro Almeida Vieira o regime geral de protegéo de
dados, ndo pode ignorar que ndo pode ter acesso a documentos de Processos da IGAS que
contenham dados pessocais de pessoas singulares, quer sejam “Técnicos da IGAS”, ainda que
no exercicio das suas fungdes publicas, quer seja o “nome dos visados nos processos”.

2.18. Também, o Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 1 de janeiro,
estipula, no seu artigo 8.°, sob a epigrafe “Direito de acesso a fontes oficiais de informagéo”,
que, nao obstante ser assegurado aos jornalistas o direito de acesso as fontes de informagéo,
designadamente, por parte desta Inspeg¢éo-Geral, enquanto organismo da Administragdo
Publica, esse direito de acesso ndo abrange, entre outras situagdes, os dados pessoais que
nao sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceiros (cfr. n.° 3 do artigo 8.9).

2.19.  Por outro lado, o jornalista Pedro Almeida Vieira, no pedido de acesso a todos os
documentos administrativos dos processos relacionados com a apreciagdo do cumprimento
do Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22 de janeiro (cfr. 1.2. supra), ndo explicitou, nem especificou,
qual a finalidade pretendida, pelo que ndo pode estranhar que os documentos que continham
dados pessoais tenham sido, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° da LADA, expurgados desses
mesmos dados.

2.20. Assim, na senda da Informagéo INF-2022-000538, de 14 de julho de 2022, considera-
se que 0 nome e o cargo das pessoas identificadas, que pertencem ao dominio publico,
porquanto a sua nomeagao & objeto de publicitagdo em Didrio da Republica ou nas paginas
eletrénicas das respetivas entidades, ndo devem ser expurgados dos documentos
pretendidos.

2.21. E, desta forma, suficiente, a identificagdo do cargo de Chefe de Equipa, dos nomes
e cargos de Subinspetor-Geral e de Inspetor-Geral desta IGAS, bem como dos drgaos de
gestdo dos estabelecimentos hospitalares em questdo, devendo, no caso de assinatura
eletrénica, ser ocultado outro dado pessoal que exista para além do nome e apelido, como é
o caso do nimero do cartdo do cidadao, ja que os nomes € apelidos sdo suficientes para
garantir a identificag&o dos autores do parecer ou ato decisorio.

2.22. Neste particular, alias, o tratamento deve respeitar o principic da minimizagdo dos
dados pessoais, consagrado na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, no sentido em que
devem ser adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as

‘ Sem Processo
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finalidades para os quais s&o tratados (ainda que desconhecidas, como referido, essas
mesmas finalidades).

31. Na sequéncia do PAR-2022-000009, de 2 de agosto de 2022, concluiu-se que o
jornalista Pedro Almeida Vieira, da Pagina Um, temn o direito a aceder aos documentos dos
Processos ali identificados, concluidos e decididos, que se prendem com a apreciagéo do
cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2014, de 22 de janeiro, referenciados na Nota &
Comunicag¢ao Social da IGAS, de 29 de abril de 2022, mas expurgados dos dados pessoais
constantes dos mesmos.

3.2 Nessa sequéncia, foi-lhe remetida a documentagéo correspondente a 28 Processos
e a um total de 5132 paginas, assistindo ao jornalista raz&o quando refere que foram
expurgados dados e informagdes que ndo estéo abrangidos pelo regime geral de protecéo de
dados.

3.3. A anonimizagdo dos dados pessoais ali insertos veio a revestir-se de elevada
morosidade e complexidade, a que néo é alheia a escassez de recursos humanos na Unidade
de Apoio Processual desta Inspegéo-Geral, e, ainda, o periodo de férias que se atravessa,
com a auséncia de algum ou alguns desses profissionais.

3.4, A necessidade de dar resposta urgente ao jornalista Pedro Almeida Vieira,
considerando o tempo j& decorrido desde o seu pedido inicial, deu, pois, origem a
disfuncionalidades no processo de anonimizagdo, que se impde corrigir, devendo ser
comunicado aquele profissional um prazo n&o inferior a 15 dias para a concretizagao de tal
tarefa.

35. Existe, nos termos da alinea b) do artigo 3.° e n.° 5 do artigo 6.°, ambos da LADA,
restricdo ao direito de acesso a documentos nominativos, ou seja, que contém dados pessoais
de pessoas singulares, pelo que, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° do mesmo diploma legal,
devem esses mesmos dados ser expurgados dos documentos a facultar ao citado jornalista,
sendo certo que nao explicitou, nem especificou, qual a finalidade pretendida.

3.6, Considera-se que o nome e o cargo das pessoas identificadas, que pertencem ao
dominio publico, porquanto a sua nomeagéo é objeto de publicitagdo em Diario da Republica
ou nas paginas eletronicas das respetivas entidades, ndo devem ser expurgados dos
documentos pretendidos.

3.7. E, assim, suficiente, a identificag8@io do cargo de Chefe de Equipa, dos nomes e
cargos de Subinspetor-Geral e de Inspetor-Geral desta IGAS, bem como dos érgéos de
gestdo dos estabelecimentos hospitalares em questio, devendo, no caso de assinatura

Sem Processo
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INSPECAOQ-GERAL DAS ATIMIDADES EM SAUDE

eletrénica, ser ocultado outro dado pessoal que exista para além do nome e apelido, como é
o caso do nimero do cartdo do cidadao, ja que os nomes e apelidos sdo suficientes para
garantir a identificagéo dos autores do parecer ou ato decisoério.

41. Proptie que seja desenvolvido novo processo de anonimizagdo de dados pessoais
dos 28 Processos, identificados na comunicagdo da IGAS-2022-002064, de 22 de agosto de
2022, em prazo néo inferior a 15 dias, para remeter ac jornalista Pedro Almeida Vieira.

4.2 Propde-se que copia da presente Informagédo, bem como do Despacho que sobre a
mesma vier a recair, seja remetida:

a} Ao jomnalista Pedro Almeida Vieira, da Pagina Um;

b) Ao Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Unidade Orgénica 4, considerando
que se encontra ali em curso 0 Processo n.° 2285/22.2BELSB, respeitante a a¢éo de
intimagao para prestagédo de informagdes e passagem de certidGes, apresentada pelo
jornalista em questao.

A INSPETORA

Assinado por: Luisa Maria Carvalho dos Santos
Num, de ldentificacao: BI08102710
Data: 2022.08.23 16:21:42+01'00"

Luisa Santos
Inspetora

' Sem Processo
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