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EX.MO (A) JUIZ(A) DE DIREITO DO

TRIBUNAL ADMNINISTRATIVO DE

CIRCULO DE LISBOA

PEDRO ALMEIDA VIEIRA, portador do cartdao de cidadao 8611818,
contribuinte fiscal ..., com domicilio profissional na Travessa do Terreiro a
Santa Catarina, 18 r/c 1200-462 Lishoa vem intentar PROCESSO URGENTE
DE INTIMACAO PARA PRESTACAO DE INFORMACOES, CONSULTA DE
PROCESSOS OU PASSAGEM DE CERTIDOES (artigo 104.° e seguintes do
Caddigo de Processo dos Tribunais Administrativos)

Contra

ORDEM DOS MEDICOS, Av. Almirante Gago Coutinho, 151
1749-084 Lisboa

E

ORDEM DOS FARMACEUTOS, Av. Casal Ribeiro 14, 6° andar | 1000-092
Lisboa

l. 0S PEDIDOS FEITOS PELO REQUERENTE

1- No dia 25 de Janeiro de 2022 o requerente remeteu a Ordem dos
Médicos um email' que continha, em anexo, um pedido de acesso a
documentos administrativos. (Email constitui documento nimero 1 do
presente articulado)

! ordemdosmedicos@ordemdosmedicos.pt
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2- No mesmo dia 25 de Janeiro de 2022 o requerente remeteu a Ordem
dos Farmacéuticos pedido em tudo similar, como se alcanca do Doc. 2
que se junta e da por reproduzido.

3- Os pedidos de acesso foram feitos nos seguintes termos:

Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de cidad3do
8611818, vem pedir a V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos (LADA), na sua mais recente versao (Lei n2 68/2021, de 26 de Agosto), o acesso,
para eventual obtencdo de cépia (analdgica ou digital), de todo e qualquer documento
administrativo (em documento impresso ou digital ou sob a forma de base de dados), incluindo
documentos administrativo de indole contabilistica e operacional, na posse da Ordem dos
Médicos, relativa a todas as ac¢des desenvovidas no ambito da camoanha Todos por Quem

Cuida, que se sabe, por informacgao publica, ter angariado 1.401.545 euros.

Este pedido consubstancia muito mais documentos administrativos para além dos ja solicitados
em relagdo ao donativo de 380.000 euros inscritos na Plataforma da Transparéncia e Publicidade
do Infarmed concedidos pela Merck. Ou seja, facilmente se depreende gue se pretende o acesso
a totalidade dos documentos da referida campanha, e ndo apenas a uma parte (27%) do

montante envolvido.

Cf. requerimento que se junta como Doc. 3 e 4 que se juntam e da por
integralmente reproduzidos.

4- A estes pedidos de documentos ambos os requerente nao deram
qualquer resposta.

5- A falta de resposta por parte das requeridas motivou a apresentacao,
no dia 21 de Fevereiro de 2022 de uma queixa junto da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (Doc. 5 que se junta e da por
integralmente reproduzida para todos os efeitos de direito).
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6-

A bem da clarificacdo deve dizer-se que, esta queixa a CADA é
referente a falta de resposta por parte de ambas as requeridas.

QUAL O OBJECTO DO PEDIDO DE DOCUMENTOS

O pedido do requerente versou um conjunto de documentos,
administrativos, contabilisticos e/ou operacionais relacionado com uma
campanha levada a cabo pela Ordem dos Médicos e Ordem dos
Farmacéuticos, com apoio da Apifarma (Associagdo Portuguesa da
IndUstria Farmacéutica), que passou pela abertura de uma conta
bancaria “solidaria” para apoiar os esforcos de mitigagdo “ .. desta
emergéncia de salde publica”, tal com anunciada na pagina da internet
da ordem dos médicos que pode ser acedida através do link:
https://ordemdosmedicos.pt/todosporquemcuida/

Nesta pagina anunciava-se que “A iniciativa “Todos Por Quem Cuida’,

aberta a sociedade civil (sublinhado nosso), possibilita a entrega de
donativos financeiros, mas tambem de equipamentos hospitalares,
equipamentos para prote¢ao individual e outros materiais
determinantes para a seguranga e qualidade dos cuidados prestados
aos portugueses’

De onde se conclui que o publico em geral, quem quisesse e tivesse
disponibilidade, “alimentaria” aquela conta na certeza de que com o seu
contributo estaria a ajudar naquilo que foram os objectivos declarados
pela propria Ordem dos Médicos, quais sejam os de apoiar “ ..todos os
profissionais trabalhem protegidos e com acesso aos equipamentos e
dispositivos necessarios para salvar vidas e proporcionar os melhores
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cuidados a todos os doentes com COVID-19, mas também aos que
continuam a precisar de assisténcia por outras patologias”

10-Tendo a campanha sido financiada pelo publico em geral e,

1-

12-

13-

14-

eventualmente, por algumas instituicdes, é de interesse publico que se
conhecam os documentos relacionados com essa campanha e, em
ultima instancia, o destino das verbas angariadas.

Acresce que no caso, como passaremos a ver, ndo ha qualquer
restri¢cao ao direito de acesso.

A Ordem dos Médicos e a Ordem dos Farmacéuticos ndo divulgam os
documentos requeridos, pura e simplesmente, porque nao o querem
fazer.

PARECER DA COMISSAO DE ACESSO A0S DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS (CADA)

Para dar o seu parecer, a CADA recorreu a um anterior parecer seu,
emitido a propdsito de um pedido que o requerente fez (apenas) a
Ordem dos Médicos a propdsito da mesma campanha de angariacdo de
fundos e bens, denominada “ 7odos por quem cuidd'.

Nesse outro parecer, o parecer 10/2022, a CADA fundamentou o direito
de acesso a informacao requerida da seguinte forma:

“6. Os documentos em causa subsumem-se ao conceito de «documento administrativo»,

a que alude o artigo 3% n? 1, alinea a), da Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto, diploma que
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regula o acesso d informagdo administrativa e ambiental e a reutilizagdo dos
documentos administrativos (LADA): «qualquer contetido, ou parte desse conteiido, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos érgdos e entidades» a que se refere o artigo
4.2 do diploma «seja o suporte de informagdo seb forma escrita, visual, sonora,
eletrénica ou outra forma materials. 7. A regra geral em matéria de acesso a
documentos administratives consta do artigo 5.% da LADA: «1 - Todos, sem necessidade
de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o
qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua
existéncia e contetido», 8. Hd, no entanto, situagdes de restrigdo de acesso e de ndo dever
de facultar acesso cabendo a entidade requerida a sua invocagdo e demonstragdo, no
quadro do dever de resposta previsto no artigo 15.2 da LADA. 9. No caso vertente, a
entidade requerida ndo invoca existirem circunstdncias, genericamente referidas no
artigo 6.2 da LADA ou previstas em lei especial, que determinem a restrigdo do acesso a
documentagdo solicitada (...). 16. Também se deve dizer qué a referéncia a publicagdo
da informacdo em dérgdo de comunicagdo social, sem outra precisdo, ndo exonera do

dever de a facultar, quando solicitada (...)".

4. Nesse parecer apreciou-se também a possibilidade de se estar perante pedido
manifestamente abusivo, tendo a CADA concluido o seguinte:
“20. Quanto ao alegado abuso do direito, observa-se que a entidade requerida apenas o
suscitou perante a CADA, ndo quando respondeu ao requerente. Ora, é nessa ocasido que
deve ser suscitada, de modo a que, também nessa vertente, 0 mesmo possa Ser exercer o
direito de queixa, conforme dispde o artigo 15.% n? 3, da LADA. 21. De qualquer
maneira, diga-se que, nesta matéria, a doutrina seguida pela CADA consta,
designadamente, no Parecer n.? 285/2019: «/...] a existéncia de miltiplos pedidos ndo é,
por si, elemento que consuma a figura do abuso [..]. Mas também é verdade que
importa ter em atengd@o que o regime de acesso obedece, entre o mais, ao principio da
proporcionalidade. Pedidos de acesso reiterados, manifestamente obstrutivos, ndo se
enquadram nas razdes do regime de arquive aberto; obrigando a canalizagdo de
recursos que, de outro modo, podem ser destinados a efetiva melhoria da atividade
administrativa, poderdo ser recusados. Porém, uma prévia situagcdo genérica de abuso

ndo exonera da andlise de cada sucessivo pedido concreto». 22. No caso, ndo se
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aparenta estar-se perante pedidos de acesso reiterados ou niimero de documentos
manifestamente abusivos, nem o acesso, tal como vem solicitado, evidencia prosseguir
finalidades que ndo se enquadrem nas razdes do regime de arguive aberto - de garantia
da transparéncia, do controlo da atividade administrativa, da participagdo dos
cidaddos na vida publica - ou se apresenta de tal modo desproporcionado entre a
vantagem que concede ao interessado e o sacrificio que impde a entidade requerida, 23.
Sublinhe-se ainda que estd em causa o exercicio de um direito com assento
constitucional, de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, sé podendo ser
restringindo por lei nos casos expressamente previstos na Constituigdo na medida do
necessdrio @ salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos - cf artigos 17.° e 18.2 da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa. 24. Na
apreciagdo de cada pedido de acesso valem os principios que regem a atuagdo
administrativa, designadamente, os principios da igualdade, da proporcionalidade, da
Justiga, da imparcialidade e da colaboragdo com os particulares (cf artigo 2% n? 1 da
LADA). A recusa do direito acesso nos termos do artigo 15.% n.2 3, da LADA, sempre
devidamente fundamentada, deve ser feita na sequéncia da apreciagdo de cada caso
concreto, ndo sendo, por conseguinte, generalizdvel para pedidos ainda ndo formulados.
25. No resto, ndo cabe jd a esta Comissdo pronunciar-se sobre a atuagdo do requerente e
suas consequéncias fora do que respeita diretamente a matéria regida pela LADA, pois

sd para ela tem competéncia - artigo 28.% n.2 1, da LADA".

Cf. DOC.6 que se junta e da por integralmente reproduzido para todos os

efeitos de direito.

15- Os pedidos feitos pelo requerente referem-se a documentos

administrativos.

16- De acordo com o artigo 5.° n.° da LADA “ 7odos, sem necessidade de
enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reprodugéo e de informacdo sobre a sua existéncia e conteudd’

17- As restricoes de acesso a documentos administrativos estao elencadas

nos varios numeros do artigo 6.° da LADA.
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18-

19-

20-

21-

No caso, ndo foi invocada uma Unica circunstancia que pudesse
constituir restricao ao direito de acesso aos documentos solicitados,
nem pela requerida Ordem dos Médicos, nem pela requerida Ordem dos
Farmacéuticos.

Reforga o direito de acesso o facto de o requerente ser jornalista, pelo
que, paralelamente, ao direito de acesso decorrente do artigo 5.° da
LADA, concorrem os artigos 37.° e 38.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa que consagram os direitos de liberdade de expressao e
informacao, liberdade de imprensa e meios de comunicagao social.

E a propodsito, concretamente, do artigo 37.° da CRP discorreu o
Supremo Tribunal de Justica no processo n.° 91/12.1YFLSB.S2 - 3.
Seccgao - Santos Cabral (relator) - Oliveira Mendes e Pereira Madeira “
Xl - Em Portugal, o direito de informagdo encontra consagragdo
constitucional no art 37.° da CRP, integrando trés niveis: o direito «de
informar», o direito «de se informar», e o direito «de ser informado». A
conjugagdo desse artigo com o art. 38.5 que incide concretamente
sobre a liberdade de imprensa e meios de comunicagao social, imprime
a ideia de protec¢do quer da actividade individual de comunica¢cao das
noticias quer a ‘“informacdo’, entendida como a accdo de comunicar as
noticias através dos meios de comunicacdo social. A liberdade de
informacdo, como base da formacdo da opinido democratica, é um
elemento essencial da liberdade de expressao. A liberdade de
informacdo ndo € o direito de informar os outros, mas o direito de a si
mesmo se informar, sendo um pressuposto da liberdade de expressao
e da livre formagdo da opinido publica e ndo uma consequéncia, um
Estado democratico ndo funciona sem uma opinido publica livre e
informada, o mais objectivamente possivel, sobre os factos.”

Ora, nao havendo qualquer restricao que impeca o requerente de
aceder aos documentos solicitados,

Rui Amores| Advogado

Mascarenhas,

Amores & Associados - Advogados Sociedade de profissionais, RL

Z0OM | Reunides Online ou através do WhatsAPP
ruiamores@mac-lawyers.com

+301-96 33533 47

‘ rui.amores



‘AO.MA\

Mascarenhas, Amores & Ass.
Soc. de Advogados, R.L.

22-Estando as condutas dos requeridos a impedir o exercicio de um direito
constitucionalmente consagrado como é o direito de informacdo,
pressuposto - como refere o Acordao invocado - da liberdade de
expressao e da liberdade de formagao de opiniao,

23-Nao restam duavidas que devera ser proferida intimagdo para que as
entidades requeridas entreguem ao requerente toda a informacao
solicitada.

Termos em que deve a presente intimagao ser julgada provada e
procedente e em consequéncia:

. Ser a Ordem dos Médicos intimada a entregar ao aqui requerente a
informacdo requerida através do pedido que constitui o documento 1
do presente articulado;

. Ser a Ordem dos Farmacéuticos condenada a entregar ao aqui
requerente a informacdo requerida através do documento que
constitui o documento 2 do presente articulado.

Ser o Sr. Bastonario da Ordem dos Médicos condenado no

pagamento de multa que V.Ex.* doutamente arbitrara, a titulo de
sancgdo pecunidria compulsoria por cada dia de atraso em relacdo ao
prazo fixado para cumprimento da intimagao.
. Ser o Sr. Bastonari da Ordem dos Farmacéuticos condenado no
pagamento de multa que V.Ex.* doutamente arbitrara, a titulo de
sancgdo pecunidria compulsoria por cada dia de atraso em relacdo ao
prazo fixado para cumprimento da intimagao.

Para tanto requer-se a V.Ex? que se digne ordenar a citacao das
requeridas para, querendo, responder, seguindo-se os demais termos até
final.
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VALOR €30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo)

JUNTA:

6 documentos,

Procuracao forense,

DUC; e

Comprovativo do pagamento da taxa de justica nos termos do artigo 12.° n.°
1, alinea b) do regulamento das custas processuais ex vi, na L. 1da tabela i-
B do mesmo regulamento

o O O O

Para tanto requer-se a V.Ex.? que se digne ordenar a citagao da requeridas
para, querendo, responder, seguindo-se os demais termos até final.

Rui Amores
Mascarenhas, Amores & Associados
Sociedade de Aclvogaclos RL

Rui Amores| Advogado
Mascarenhas, Amores & Associados - Advogados Sociedade de profissionais, RL

ZOOM | Reunidies OnLine ou através do WhatsAPP

ruiamores@mac-lawyers.com

+301-96 33533 47

Q rui.amores




