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A Consweracéo Supemr, Assinado por : MARIA DO ROSARIO GAMA

Rosario Gama E CARTAO DE CIDADAO
(Secretaria técnica da uni ¢80, .

Visto, com o meu acordo a andlise e a proposta de
aprovacao da candidatura da Administracdo Central do
Sistema de Saude, I.P., cfr. ponto 3 da presente
Informacgao.

A presente candidatura ira permitir a aquisicao de vacinas
contra a COVID-19 para administracdo a populagiao
residente em Portugal Continental, cfr, previsto na
Decisao C (2021) 4849, de 28 de junho que aprovou e a
reprogramacao do COMPETE 2020 - na sequéncia da
incorporacgao da iniciativa REACT-EU.

Em termmos financeiros, a proposta de aprovacao
corresponde a um investimento total de 11 209 005,00
euros, com uma taxa de apoio 100% FEDER e tem
cabimento na dotacdo programada para a intervencao da
salide, no ambito do REACT-EU.

MARTINS DOS SANTOS DE SOUSA SEQUEIRA
Num. de Identificagao:
Data: 2022.02.21 11:56:03+00'00"

Para: Comissao Diretiva do COMPETE 2020

De:

Unidade de Infraestruturas - REACT-EU/Eixo VII

Assunto: Aviso convite n.° 03/REACT-EU/2021 Apoio a Resiliéncia do Sistema de Salide -Proposta de

ot

1.2.

1.3.

decisdao da candidatura n° POCI-07-62G8-FEDER-181411 (SGO 181411) - “Financiamento
para aquisicdo de vacinas COVID-19” - Administracdo Central do Sistema de Salde,
I.P.(ACSS).

Enquadramento

No ambito do Aviso convite n° 03/REACT-EU/2021, cujo periodo para apresentacdo de
candidaturas decorreu entre 10 de setembro e 11 de outubro de 2021, foi submetida, em 8 de
outubro de 2021, a candidatura n° POCI-07-62G8-FEDER-181411 (SGO 181411), designada por
“Financiamento para aquisicdo de vacinas COVID-19”, titulada pela Administracao Central do
Sistema de Salde, |.P., adiante designada por ACSS, I.P.

A ACSS, I.P. é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio (Decreto-Lei n° 219/2007 de 29 de
maio).

A ACSS, I.P. tem como missao assegurar a gestao dos recursos financeiros e humanos do
Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saide (SNS), incluindo as suas instalacdes e
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1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

equipamentos, proceder a definicao e implementacdao de politicas, normalizacao,

regulamentacao e planeamento integrado, e promover a inovacao e eficiéncia do SNS.

Importa ainda ter presente que, na sequéncia da Organizacao Mundial de Saude (OMS) ter
declarado a situacao de emergéncia de saude publica, decorrente da pandemia COVID-19, em
11 marco de 2020, foram adotadas medidas excecionais por parte da Comissao Europeia (CE),
designadamente a instituicao de um Instrumento de Apoio de Emergéncia (ESI) com vista a
financiar parte dos custos iniciais de desenvolvimento e producao de vacinas contra a COVID-
19, garantindo assim um financiamento conjunto de cerca de 750 milhdes de euros, sendo a

contribuicao de cada EM calculada com base no rendimento nacional bruto.

Analise da candidatura

A candidatura submetida pela ACSS, I.P. foi analisada através da ferramenta de analise (FACI)
no sistema de informacao SGO, tendo por base a legislacao aplicavel e o texto programatico do
COMPETE2020".

De acordo com a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 108/2020, foi autorizada a ACSS I.P. a
realizacao da despesa referente a participacao portuguesa no top-up do Instrumento de Apoio
a Emergéncias no ambito da estratégia europeia de vacinacao para combate a COVID-19, até

ao montante de 11 209 005,00€, o qual corresponde ao valor candidatado.

O presente projeto consiste, assim, na aquisicao de vacinas contra a doenca COVID-19 para
administracdao a populacao residente em Portugal Continental, no contexto do Plano Nacional
de Vacinacao Contra a COVID-19, coordenado pela Direccao-Geral da Saude (DGS) enquanto
Autoridade de Saude Nacional, tendo como objetivo, através do processo de vacinacao, garantir
as condicoes sanitarias necessarias a recuperacao e sustentabilidade do sistema de satde, bem

como a estabilizacao e retoma da vida social e da atividade econémica.

Em matéria do regime de contratacao publica aplicavel, salienta-se que a ACSS, I.P. é entidade
adjudicante nos termos do n° 1 do artigo 2° do Cédigo de Contratacao Publica (CCP) uma vez
que é um instituto publico integrado na administracao indireta do estado, pelo que a formacao

dos contratos da entidade esta sujeita aos tramites procedimentais do CCP.

Nao obstante, pela decisao CE [C (2020) 4192 final], de 18 de junho, esta promove os
procedimentos centralizados de contratacao em nome de todos os EM, com vista a assinatura
de contratos de compra antecipada a nivel da UE com os fabricantes de vacinas, através da

celebracao de Acordos Prévios de Aquisicao (APA) e de contratos confidenciais assinados pela

1 Aviso n° 3/REACT-EU/2021, DL 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacao, Reg. (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu do
Conselho, de 23 de dezembro de 2020 e a Decisao C (2021) 4849, de 28 de junho, que aprovou a reprogramacao do COMPETE 2020 referente
a integracao da iniciativa REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe).
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CE em representacao dos EM, tendo sido atribuido a cada EM o direito de aquisicdo de uma
determinada quantidade de vacinas contra a COVID-19, parcialmente financiadas pelo ESI.

2.5. Quanto a articulagdo com o referido mecanismo ESI e o risco de duplo financiamento
comunitario, salienta-se:

- 0O financiamento dos APA por parte do ESI esta regulado em cada um dos contratos, sendo
considerado um adiantamento para o pagamento das vacinas adquiridas pelos EM;

- Além dos APA é necessario que cada EM formalize uma order form junto dos fabricantes de
vacinas, onde constam as doses de vacina alocadas a cada EM e o respetivo valor. O custo
unitario das doses adquiridas por Portugal, no ambito destes APA, é inferior ao custo real
das doses, uma vez que foi deduzido o adiantamento pago pela CE (ESI);

- Desta forma, os custos a apresentar a financiamento no ambito do presente projeto serao
referentes ao valor faturado e pago por Portugal a titulo das doses de vacinas adquiridas,
nao incluindo os adiantamentos suportados pela CE através do ESI, pelo que nao se verifica
o risco de duplo financiamento comunitario.

2.6. Em matéria de indicadores da candidatura, sao identificados os seguintes:

- Indicadores gerais:

— Data prevista de
Caodigo universal balcao 2020 apresentacdao Data de inicio P
. conclusao
candidatura
| 4 | 4 L4 | 4
(1) (2) (3) (4)

POCI-07-62G8-FEDER-181411 08/10/2021 03/05/2021 30/09/2021

- Indicadores de realizacao:

o Método de Referencial
N Indicador cilculo de partida Meta proposta  Meta aprovada

o or (2) 4 (3) r (4) r (5 ¥ (6)
N° pessoas vacinadas com o
apoio da Uniao Europeia

1 N° 0 5.838.762 5.838.762

N° doses de vacinas adquiridas

2 (aprovadas pela Agéncia N° 0 12.975.027 12.975.027
Europeia de Medicamentos)




- Indicadores de resultado:

N° Indicador Método de Referencial Meta Meta
calculo de partida proposta aprovada
r L4 | 4 L g | 4 |4
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Grau de cobertura de 95% da
populagdo residente em Portugal
Continental com esquema vacinal
completo contra a Covid-19.

% 0% 78% 78%

Importa salientar que os indicadores de realizagao e de resultado, constantes na presente
candidatura da ACSS, S.A., em resultado da aquisicao de vacinas através da participagao
portuguesa no top-up do Instrumento de Apoio a Emergéncias, conforme descrito no ponto 2.2.,
concorrem para os indicadores inscritos no texto programatico do COMPETE2020%, em
articulagao com a operagao titulada pela Direcao-Geral da Salde e que visa os mesmos
objetivos, nos termos do previsto nas RCM n° 118/2020 e 55/2021, de 31 de dezembro e 14 de
maio, respetivamente.

Neste contexto, a Direcao-Geral da Saude é a entidade responsavel pelo reporte dos indicadores
de realizacdo e resultado previstos no ambito do REACT-EU.

- Indicadores financeiros:

Proposta Taxa de
Rubrica investimento In;e“s:ii:: ::::o D‘(’::i‘f:o:figk investimento apoio
elegivel FEDER  FEDER (%)
r [ 4 v 4 | 4
(1) @) 3 ) (5)

Aquisicao de vacinas contra a
COVID-19

* Cfr. previsto na RCM n.° 108/2020 de 15 de dezembro.

11 209 005,00 € | 11000 000,00 € | 11 209 005,00 € 100%

2.7. Apesar do montante de investimento apresentado pela ACSS, I.P. ser superior a dotacao
indicativa no ponto 18. do presente aviso convite, considera-se ser de aprovar este acréscimo
- 209 005,00€, atendendo: (i) ao reconhecido interesse publico da aquisicao de vacinas; (ii) a
potencial flexibilidade da dotacao global do REACT-EU e (iii) ter potencial enquadramento no
ajustamento decorrente da dotacao de 2022.

3. Proposta de aprovagao

3.1 Em face do exposto e considerando a analise efetuada a candidatura titulada pela ACSS, I.P.,
conclui-se que a mesma cumpre os critérios de admissibilidade e de elegibilidade previstos no
aviso. ° 03/REACT-EU/2021 e demais legislagao aplicavel, propondo-se a aprovacao:

2 Decisao C (2021) 4849, de 28 de junho, que aprovou a reprogramagao do COMPETE 2020 referente a integragao da iniciativa REACT-EU
(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe).



(i) A candidatura “Financiamento para aquisicao de Vacinas COVID-19”, titulada pela ACSS,
I.P. com investimento elegivel de 11 209 005,00 euros, com uma taxa de apoio FEDER de
100%, nos termos do ponto 2.6 supra;

(ii) Informar a ACSS, I.P. que deve tomar as medidas necessarias para fornecer informagoes e
comunicacao ao publico sobre as acdes apoiadas pelo COMPETE2020, no ambito do REACT-
EU, em conformidade como o cumprimento das obrigacoes fixadas no n.° 3 do artigo 115.°
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro;

(iii) A dispensa de audiéncia prévia, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 124 do codigo do
procedimento administrativo, em virtude da presente proposta de decisao de aprovacao

conduzir a uma decisdo inteiramente favoravel ao interessado.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2022

A consideracdo superior,
Assinado por:

Num. de Identificacdo:
Data: 2022.02.21 11:41:15+00'00"'
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