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Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

Processo n.? 1335/22.7BELSB
Intimacao para prestacao de informacgoes, consulta de processos ou

passagem de certidoes

Sentenca
l. Relatério

PEDRO ALMEIDA VIEIRA (doravante apenas designado por “Requerente”),
melhor identificado nos autos, veio, ao abrigo dos artigos 104.° e seguintes do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), propor intimacao
para prestacdo de informacgfes, consulta de processos ou passagem de
certiddes, contra 0 INFARMED — AUTORIDADE NACIONAL DO MEDICAMENTO E
PRODUTOS DE SAUDE, I.P. (“Entidade Requerida”), pedindo a sua intimacao a
facultar-lhe copia dos documentos solicitados em 12 de abril de 2022, bem
como a aplicacdo de sancédo pecuniaria compulséria, por cada dia de atraso em
relacdo ao prazo fixado para cumprimento da intimacao.

Com o requerimento inicial, 0 Requerente juntou dois documentos.

*

Regularmente citada para responder, a Entidade Requerida defendeu-se
por impugnacao.

Kk
Il. Saneamento

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da
hierarquia e do territério.

O processo € o proprio e ndo enferma de vicios que o invalidem na
totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, possuem
legitimidade e encontram-se devidamente representadas em juizo.

N&o se verificam outras nulidades, excec¢des ou questdes prévias de que
cumpra conhecer oficiosamente e que obstem ao conhecimento do mérito da

causa.

*k%k
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Il. Fundamentacéao
lll.i. De facto
Com interesse para o conhecimento da causa, dao-se como provados 0s
seguintes factos:
1. Em 12 de abril de 2022, Pedro Almeida Vieira, ora Requerente,
apresentou o seguinte pedido ao Infarmed — Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P., ora Entidade Requerida:

Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartao de
cidad3ao 8611818, vem pedir a V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos, na sua mais recente versao (Lei n® 68/2021, de 26 de Agosto),
disponibilizar o acesso, para eventual obtengao de cdpia (analégica ou digital), de todo e
qualquer documento administrativo na posse do Infarmed que tenha sido transmitido por
carta normal (em papel), por mensagem de correio electrénico, por outro qualquer sistema
digital escrito, sonoro ou audiovisual pela Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), e outras

entidades internacionais homdlogas do Infarmed, desde 2020 até a data.

Caso o volume dessa documentagao necessite de algum tempo para ser compilado,
solicitamos que seja entdo concedida prioridade a comunicagao escrita, sonora ou audiovisual
da(s) comunicagao(des) recebida(s) pelo Infarmed em 7 de Abril p.p. provenientes da Agéncia
Europeia de Medicamentos e da Agéncia Espanhola do Medicamento e Produtos Sanitarios
sobre o defeito de qualidade detectado no lote 000190A da vacina COVID-19 Spikevax, onde

conste a identificacdo, de forma clara e evidente, do “corpo estranho no frasco da vacina”, ou

outra qualquer informacgdo que evidencie que essa informag¢ado nao foi apurada por qualquer

entidade.
(...)
— cfr. doc. 1 junto com a PI, para o qual se remete e que aqui se da por integralmente
reproduzido;

2. No dia 29 de abril de 2022, a Entidade Requerida respondeu ao
Requerente, via correio eletronico, nos seguintes termos:

“Exmo. Senhor Pedro Almeida Vieira
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Em resposta ao solicitado, foi considerado o disposto no Decreto-Lei n.° 176/2006 de
30 de agosto que prevé um dever de confidencialidade que se traduz num regime
especial em matéria de acesso a documentos administrativos apresentados ao
INFARMED ou a este transmitidos pela Agéncia ou pela autoridade competente de
outro Estado Membro.

Assim, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 188.° do Decreto-Lei n.° 176/2006,
de 30 de agosto, a informacéo passivel de ser partilhada encontra-se ja publicada no
site do INFARMED, I.P. em https://www.infarmed.pt/.

Acresce ainda informar que o INFARMED, |.P. rececionou através do sistema de alerta
rapido de medicamento um alerta da AEMPS no dia 07.04.2022 mencionando a
presenca de um corpo estranho no lote da vacina Spikevax 000190A , com prazo
validade de 1/07/2022, cuja informacdo se encontra também disponivel no sitio desta

Agéncia em https://www.aemps.gob.es/informa/notasinformativas/laaemps/2022-

aemps/la-aemps-retira-del-mercado-de-un-lote-de-spikevax-la-vacuna-frente-a-la-
covid-19-de-moderna/ [2]

...
— cfr. fls. 72-74 dos autos no SITAF, para as quais se remete e que aqui se dao por

integralmente reproduzidas.
*
Conforme individualmente especificado, os factos provados foram dados
como assentes com base no exame dos documentos constantes dos préprios
autos e, no demais, por acordo das partes.

*

Nada mais foi provado com interesse para a questdo em apreco.
*kk
lILii. De direito
Conforme resulta do exposto, a questdo que cumpre apreciar consiste
em saber se 0 Requerente deve ter acesso aos documentos pretendidos,

consubstanciados em “todo e qualquer documento administrativo na posse do Infarmed
que tenha sido transmitido (...) pela Agéncia Europeia de Medicamento (EMA), e outras

entidades internacionais homologas do INFARMED, desde 2020 até a data’.

*

a. Do direito & informacado da Requerente:

Como ¢é sabido, a Constituicdo da Republica Portuguesa (‘“CRP”)

consagra o direito de os cidadaos se informarem e de serem informados, sem
3
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impedimentos ou discriminagdes (cfr. artigo 37.° da CRP), assim como postula
que todos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do
Estado, entidades publicas, Governo e, ainda, de outras autoridades, quanto a
gestao dos assuntos publicos (cfr. artigo 48.° n.° 2 da CRP).

E neste encadeamento que se prevé, por um lado, a faculdade de os
cidaddos serem informados pela Administracdo, sempre que O requeiram,
sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados,
bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem
tomadas (cfr. o artigo 268.° n.° 1 da CRP, que consubstancia o denominado
direito a informacado procedimental), e, por outro lado, o direito de acesso
aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a
intimidade das pessoas (cfr. o artigo 268.° n.° 2 da CRP, que erige, por seu
turno, o designado direito a informagéo nédo procedimental).

Vem sendo entendido que os direitos previstos no artigo 268.°n.°* 1 e 2
da CRP constituem verdadeiros direitos, liberdades e garantias de natureza
analoga, sujeitos ao regime previsto nos artigos 17.° e 18.° da CRP.

Reproduzindo, literalmente, o disposto no artigo 268.° n.° 1 da CRP, o
artigo 82.° n° 1 do CPA estabelece, assim, o direito de informacgéo
procedimental; e, como resulta do disposto no artigo 85.° n.° 1 do CPA, tal
direito € extensivo a quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no
conhecimento dos elementos que pretendam. Enfim, tal como decorre da
propria terminologia utilizada, o direito a informacdo procedimental prende-se
com a possibilidade de os interessados acederem a determinados elementos
informativos contidos num certo procedimento administrativo ainda em curso
(devendo entender-se que o procedimento administrativo consiste, nha acecao
do artigo 1.° n.° 1 do CPA, no encadeamento sucessivo e ordenado de atos e
formalidades atinentes a formacé&o, exteriorizacdo e execucdo da vontade dos
orgaos da Administragéo).

Paralelamente, como se disse, o legislador edificou o instituto do direito
a informacédo nao procedimental (cfr. o artigo 268.° n.° 2 da CRP). Deste modo,
conforme estabelece o artigo 17.° n.° 1 do CPA (que consagra o principio da

4
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administracdo aberta), todos tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que I|hes diga
diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas & seguranga interna e externa, a investigagdo criminal, ao
sigilo fiscal e a privacidade das pessoas — mais se prevendo, no n.° 2 deste
mesmo preceito legal, que sera a lei a regular 0 acesso aos arquivos e registos
administrativos (lei esta que corresponde a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto,
[“LADA’).

Conforme facilmente se depreende do acima exposto, situacfes existem
em que a fronteira entre os regimes de acesso a informacédo (procedimental vs.
ndo procedimental) é ténue e de intrincada destrinca. Saliente-se, alias, a este
respeito, que por forca do artigo 1.° n.° 4 al. a) da LADA, esta lei ndo prejudica
a aplicacado do disposto em legislacdo especifica, nomeadamente quanto ao
regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados pela
Administracdo Publica sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados e a conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles
forem tomadas, que se rege pelo Cédigo do Procedimento Administrativo. Por
isso, nas situacbes em que direito de acesso a informacdo tem natureza
procedimental, é aplicavel o regime plasmado no CPA (e ndo a LADA).

A respeito do desdobramento dos regimes do direito a informacéo,
respiga-se o entendimento vertido no Ac. do TCA Norte, de 02-04-2009,
proferido no processo n.° 01993/08.5BEPRT, disponivel em www.dgsi.pt, ao
qual aderimos integralmente:

«No art. 268.° da CRP prevé-se, entre os direitos dos administrados, o direito
dos cidaddos serem informados pela Administracdo sempre que o requeiram sobre o
andamento de processos em que sejam directamente interessados, bem como o de
conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas (cfr. n.° 1 - direito a
informacé&o procedimental), e, bem assim, o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias referentes a seguranca
interna e externa, a intimidade das pessoas, a investigacao criminal (cfr. n.° 2 - direito
a informacédo nao procedimental).

Com efeito, porqgue o direito estrito a informacdo se exerce normalmente no

ambito de um procedimento administrativo em curso, enguanto que o direito de acesso
5



http://www.dgsi.pt/

Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

aos arquivos e reqistos administrativos se reporta vulgarmente a procedimentos

administrativos ja findos, a doutrina, tendo em vista uma imediata distincdo destas

duas espécies do genérico direito a informacdo, passou a designa-los,

respectivamente de "procedimental” e "ndo procedimental”. // Tratam-se de realidades

diversas que importa distinguir e ter presente ja& que o direito a informacao
procedimental decorre ou tem assento nos arts. 61.° a 64.° do CPA e o direito a
informagdo nao procedimental ou direito de acesso a arquivos e registos da
Administracdo esta previsto no art. 65.° do CPA e na LADA (...), sendo que o primeiro
pressupde a existéncia de um processo pendente e um interesse directo ou interesse
legitimo do requerente, a definir e precisar ulteriormente, ao passo gque no segundo é
conferido a todas as pessoas.

Temos, pois, que a_distincdo entre informacdo procedimental e ndo

procedimental assenta no tipo de informacdo gue estd em causa, na qualidade de

quem a solicita_ e no distinto objectivo que se pretende atingir com a sua tutela. //

Constituindo duas formas alternativas de concretizar o principio geral da publicidade

ou transparéncia da Administracdo, estreitamente conexionadas no alcance desse

objectivo, o critério de distincdo que mais releva é o tipo de informacao pretendida: “ao

passo gue o primeiro direito concebe-se no quadro subjectivo e cronoldgico de um

procedimento administrativo concreto, o segundo existird independentemente de estar

em curso qualquer procedimento administrativo” (cfr. Sérvulo Correia em “O direito a

Informacao e os Direitos de Participacdo dos Particulares no Procedimento”, e, em
especial, na Formacgédo da Decisdo Administrativa, Legislacdo, in: Cadernos de Ciéncia
de Legislagéo, n.°s 9-10, 1994, pag. 135).

Neste critério, o direito a informacdo tem natureza procedimental quando a

informacdo pretendida estad contida em factos, actos ou documentos de um concreto

procedimento em curso; tratando-se de acesso a documentos administrativos contidos

em procedimentos ja findos ou em arquivos ou registos administrativos, neste caso,

mesmo gue se encontre em curso um procedimento, o direito a informacdo tem

natureza ndo procedimental. // As duas modalidades de informacdo cumprem

objectivos distintos: enquanto a informacao procedimental visa a tutela de interesses e
posicbes subjectivas directas daqueles que intervém (ou podem intervir) num
procedimento, a informacdo n&o procedimental visa proteger o interesse mais
objectivo da transparéncia administrativa (...).» (sublinhados nossos).

Saliente-se que, pese embora o CPA e a LADA vigentes a data da

prolacédo do aresto citado ja tenham sido revogados e ndo sejam aplicaveis ao
6
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caso sub judicio, o teor das disposicdes legais mencionadas no Acoérdao
mantém-se, grosso modo, inalteradas; como tal, é perfeitamente possivel
empreender-se uma leitura atualista do mesmo, lendo-se as referéncias aos
artigos 61.° a 64.° do anterior CPA como feitas aos artigos 82.° a 85.° do atual
CPA, a referéncia ao principio da administracdo aberta, plasmado no artigo
65.° do anterior CPA, como efetuada ao artigo 17.° do atual CPA, e,
evidentemente, as referéncias a LADA entdo vigente como feitas a ja
mencionada Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Posto isto, no caso concreto, € manifesto gue estd em causa um direito

a informacdo de natureza ndo procedimental, sendo que o Requerente invocou

a sua qualidade profissional enquanto jornalista, sustentou o seu pedido de
informacéo a abrigo do disposto na LADA, e as informacdes pretendidas néo
respeitam a qualquer procedimento administrativo especifico.

Sucede, todavia, que as informacdes a que 0 Requerente pretende
aceder beneficia de um regime especial, salvaguardado pelo disposto no artigo
1.° n° 4 da LADA (que estabelece que [a] presente lei ndo prejudica a
aplicacdo do disposto em legislacéo especifica).

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 188.° n.°® 2 e 3 do Regime
Juridico dos Medicamentos de Uso Humano (“RJMUH”), consagrado no
Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto:

2 - Sao confidenciais os elementos ou documentos apresentados ao
INFARMED, I.P., ou a este transmitidos pela Comissédo Europeia, pela Agéncia
ou pela autoridade competente de outro Estado membro, sem prejuizo do
disposto no presente decreto-lei.

3 - Presume-se que todo e qualquer elemento ou documento previsto
nos numeros anteriores é classificado ou é suscetivel de revelar um segredo
comercial, industrial ou profissional ou um segredo relativo a um direito de
propriedade literaria, artistica ou cientifica, salvo se o 6rgdo de direcdo do
INFARMED, I.P., decidir em sentido contrario.

Com interesse para 0 caso concreto, importa desde logo salientar que,
nos termos previstos no artigo 6.° n.° 6 da LADA, um terceiro s6 tem direito de
acesso a documentos administrativos que contenham segredos comerciais,
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industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se_estiver munido de

autorizacao escrita desta ou demonstrar fundamentadamente ser titular de um

interesse  direto, pessoal, leqgitimo e constitucionalmente protegido

suficientemente relevante apds ponderacdo, no quadro do principio da

proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do

principio da administracdo aberta, que justifigue o acesso a informacao.

No caso sub judicio, sendo certo que o Requerente identificou os
documentos que queria que |he fossem facultados mais rapidamente

(“comunicacdo escrita, sonora ou audiovisual da(s) comunicacdo(des) recebida(s) pelo
Infarmed em 7 de abril p.p. provenientes da Agéncia Europeia de Medicamentos e da Agéncia
Espanhola do Medicamento e Produtos Sanitarios sobre o defeito de qualidade detetado no
lote 0001902 da vacina COVID-19 Spikevax, onde conste a identificacdo, de forma clara e

evidente do “corpo estranho no frasco da vacina”, ou outra qualquer informagao que evidencie

que essa informagdo ndo foi apurada por qualquer entidade”), € apenas no caso de
dificuldades na compilacdo de todos os elementos, o certo € que solicitou

acesso a “todo e qualguer documento administrativo na posse do Infarmed gue tenha sido

transmitido por carta normal (em papel), por mensagem de correio eletrénico, por outro

qualquer sistema digital escrito, sonoro ou audiovisual pela Agéncia Europeia de Medicamento

(EMA), e outras entidades internacionais homélogas do INFARMED, desde 2020 até & data” —.

O Requerente ndo invocou ter qualquer autorizacdo escrita que lhe
permita aceder aos documentos almejados.

Quanto ao interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido, o Requerente referiu a Entidade Requerida, singelamente, ser
portador da carteira pessoal de jornalista e de cartdo de cidadéo; na peticdo

inicial, aduziu também que “a restricdo imposta pelo Infarmed, ilegitima, confronta com o

direito, legitimo e constitucionalmente protegido, do jornalista requerente que quando faz o
pedido de documentos, ndo € para ele préprio, mas para o exercicio da sua profissdo de
jornalista e ao abrigo da liberdade de expresséo e informacédo (artigo 37.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa) e da liberdade de imprensa e meio de comunicacdo social (artigo 38.°

da CRP).”

Ora, o pedido de informacdo apresentado pelo Requerente foi
configurado de tal forma ampla que o torna suscetivel de aceder a um universo
quantitativo e qualitativo de documentos impossivel de prever, mas sobre os

quais impende uma presuncao legal de confidencialidade.



Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

Atentas tais circunstancias, em ponderagdo dos direitos fundamentais
em presenca, e especialmente do principio da proporcionalidade, importa
concluir que o interesse invocado pelo Requerente ndo € apto a justificar o
acesso a informacéao por si pretendida.

E, por esta razdo, a presente intimacdo ter4d de ser julgada
improcedente.

Das custas:

A responsabilidade pelo pagamento das custas processuais fica a cargo
do Requerente, nos termos do disposto no artigo 527.° n.°° 1 e 2 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA.

ok

IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, julgo a presente intimacao
improcedente e absolvo o Infarmed — Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude, I.P., ora Entidade Requerida, dos pedidos formulados por
Pedro Almeida Vieira, ora Requerente.

Custas pelo Requerente.

Sem prejuizo do valor a considerar para efeitos de custas, fixo o valor da
accdo em EUR 30.000,01 — cfr. artigo 34.°n.°° 1 e 2 do CPTA, quanto a custas,
cfr. artigo 12.°n.° 1 al. b) do Regulamento das Custas Processuais.

Registe e notifique.

Lisboa, 25 de junho de 2022 (ao sabado).

O Juiz de Direito
(Joao Cristdvao)

(Texto processado em computador nos termos do artigo 131.°n.° 5 do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA)
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