COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n.2 46/0 /2022

Processon.2176/2022

Queixoso: Pedro Almeida Vieira (A.), jornalista

Entidades Requeridas: Ordem dos Farmacéuticés e Ordem dos Médicos

I - Factos e pedido

1.

3.

(A.), na qualidade de jornalista, solicitou a Ordem dos Farmacéuticos e a Ordem dos
Médicos “o acesso, para eventual obtengdo de cépia (analdgica ou digital), de todo e
qualquer documento administrativo (em documento impresso ou digital ou sob a forma‘
de base de dados), incluindo documentos administrativos de indole contabilistica e
operacional (...), relativo [a] campanha «Todos por Quem Cuida», que se sabe, por
informagdo publica, ter angariado 1.401.545 euros”.

Por nio ter obtido resposta, o requerente apresentou que‘ixa a Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA).

Convidadas a responder a queixa, as entidades requeridas nada informaram.

II - Apreciagdo juridica

1.

O requerente ja tinha apresentado um primeiro requerimento a ordem dos Médicos a
solicitar o acesso a documentos relativos a campanha “Todos por Quem Cuida”.

Esse pedido deu origem a uma queixa a CADA - que emitiu o Parecer n.2 10/2022
(disponivel, como todos os pareceres, em www.cada.pt).

Veio agora o requerente solicitar o acesso a toda a documentagdo associada a referida

campanha.

E solicitou o acesso a essa documentagido quer a Ordem dos Médicos, quer a Ordem

- dos Farmacéuticos.

-

E na auséncia de satisfacdo dessas solicitagdes que apresenta nova queixa a esta
Comissao.

Sobre o regime de acesso a documentagdo em aprego, veja-se o que se disse no
referido parecer da CADA (10/2022):

“6. Os documentos em causa subsumem-se ao conceito de «documento administrativo»,

a que alude o artigo 3% n? 1, alinea a), da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que
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‘regula o acesso a informagdo administrativa e ambiental e a reutilizagdo dos
documentos administrativos (LADA): «qualquer contetido, ou parte desse contetido, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos drgdos e entidades» a que se refere o artigo
4.2 do diploma «seja o suporte de informagdo sob forma escrita, visual, sonorq,
eletrénica ou outra forma material». 7. A régra geral em matéria de acesso a
documentos administrativos consta do artigo 5.% da LADA: «1 - Todos, sem necessidade
de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o
qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua
existéncia e contetido». 8. Hd, no entanto, situagées de restri¢do de acesso e de ndo dever
de facultar acesso cabendo a entidade requerida a sua invocagdo e demonstragdo, no
qdadro do dever de resposta previsto no artigo 15.2 da LADA. 9. No caso vertente, a
entidade requerida ndo invoca existirem circunstdncias, genericamente referidas no
artigo 6.2 da LADA ou previstas em lei especial, que determinem a restrigdo do acesso a
documentagdo solicitada (...). 16. Também se deve dizer qué a referéncia a publicagdo
da informagdo em drgdo de comunicagdo social, sem outra precisdo, ndo exonera do
dever de a facultar, quando solicitada (...)".

Nesse parecer apreciou-se também a possibilidade de se estar perante pedido
manifestamente abusivo, tendo a CADA concluido o seguinte:

“20. Quanto ao alegado abuso do direito, observa-se que a entidade requerida apenas o
suscitou perante a CADA, ndo quando respondeu ao requerente. Ora, é nessa ocasido que
deve ser suscitada, de modo a que, também nessa vertente, 0 mesmo possa ser exercer o
direito de queixa, conforme dispde o artigo 15.% n.° 3, da LADA. 21. De qualquer
maneira, diga-se que, nesta matéria, a doutrina seguida pela CADA consta,
designadamente, no Parecer n.2 285/201 9: «[...] a existéncia de multiplos pedidos néo é,
por si, elemento que consuma a figura do abuso [..]. Mas também é verdade que
importa ter em atengdo que o regime de acesso obedece, entre o mais, ao principio da
proporcionalidade. Pedidos de acesso reiterados, manifestamente obstrutivos, ndo se
enquadram nas razées do regime de arquivo aberto; obrigando a canalizagdo de
recursos que, de outro modo, podem ser destinados a efetiva melhoria da atividade
administrativa, poderdo ser recusados. Porém, uma prévia situag@o genérica de abuso

ndo exonera da andlise de cada sucessivo pedido concreto». 22. No caso, ndo se
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aparenta estar-se perante pedidos de acesso reiterados ou numero de documentos
manifestamente abusivos, nem o acesso, tal como vem solicitado, evidencia prosseguir
finalidades que ndo se enquadrem nas razdes do regime de arquivo aberto - de garantia
da transparéncia, do controlo da atividade administrativa, da participagdo dos
cidaddos na vida publica - ou se apresenfa de tal modo desproporcionado entre a
vantagem que concede ao interessado e o sacrificio que impde a entidade requerida. 23.
Sublinhe-se ainda que estd em causa o exercicio de um direito com assento
constitucional, de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, sé podendo ser
restringindo por lei nos casos expressamente previstos na Constituigdo na medida do
necessdrio a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
pfotegidos - cf. artigos 17.2 e 18.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa. 24. Na
apreciagdo de cada pedido de acesso valem os principios que regem a atuagdo
administrativa, designadamente, os principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justiga, da imparcialidade e da colaboragd@o com os particuiares (cf. artigo 29 n? 1 da
LADA). A recusa do direito acesso nos termos do artigo 15.2 n.2 3, da LADA, sempre
devidamente fundamentada, deve ser feita na sequéncia da apreciagdo de cada caso
concreto, ndo sendo, por conseguinte, generalizdvel para pedidos ainda ndo formulados.
25. No resto, ndo cabe jd a esta Comissdo pronunciar-se sobre a atuagdo do requerente e
suas consequéncias fora do que respeita diretamente a matéria regida pela LADA, pois
50 para ela tem competéncia - artigo 28.2n.21, da LADA”.
Doutrina para a qual remetemos e que aqui se acolhe na sua argumentacdo e
respetivas conclusdes. ‘

5. Recebido o presente parecer, as entidades requeridas deverdo proferir deciséo final

fundamentada, nos termos do artigo 16.2,n.2 5, da LADA.

III - Conclusao

Devera ser cumprido o direito de acesso, no quadro exposto.
Comunique-se.

Lisboa, 20 de abril de 2022.
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