COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS GA%@A &( .
Parecer n.2 51/2022

Processon.211/2022
Queixoso: Pedro Almeida Vieira

Entidade Requerida: Conselho Superior da Magistratura

I - Factos e pedido

1. Pedro Almeida Vieira, jornalista, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura
(CSM): ’

«acesso, para eventual obtengdo de copia (analégica ou digital), aos documentos
administrativos elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador
Juiz Desembargador Dr. (...) no Plendrio do Conselho Superior da Magistratura de 4 de
maio p.p. bem como a sua proposta formulada no relatdrio relativo a denominada
Operagdo Marqués.

Em suma, pretende-se ter acesso aos documentos que foram jd anteriormente
requeridos, e que suscitaram o processo n.2 628/2021 na Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n.? 264 de 13
de outubro p.p. |

De igual modo, e nos mesmos moldes, solicita-se acesso aos documentos administrativos
elaborados na sequéncia da solicitagdo requerida pelo Plendrio atrds referido para que
o Gabinete do CSM elaborasse um estudo no dmbito do quadro do seu relacionamento
institucional com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, fossem
apreciadas as temdticas relativas: i) a limitagdo ao minimo indispensdvel dos tipos de
distribui¢do no Citius, ii) a consagragdo concreta da natureza absolutamente excecional
da distribuigdo de processos por atribuicdo e, iii) A possibilidade de conferir igualmente
ao Citius ferramentas de gestdo do sistema de justica, sem incongruéncias e resultados
diibios».

2. 0 CSM solicitou ao requerente em 22.12.2021 «que concretize os elementos
pretendidos dentro das condicionantes préprias do procedimento e a esclarecer qual a
finalidade do acesso e da recolha de tais documentos de modo a, dessa forma,
possibilitar a ponderagéo do pedido a luz dos principios do RGPD, da Lei n.? 58/2019, de
08.08 e da Lei n.2 26/2019, de 22 de agosto.
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4.

(...) remete-se a V. Exa. em anexo copia dos pareceres emitidos pelo GAVPM em
02.11.2020 e em 01.02.2021 sobre o Projeto de Lei n. 2553/XIV-12 (PSP, em resposta ao
solicitado acesso a documentos emitidos sobre a distribuigdo de processos».
O requerente em 28.12.2021 reiterou o peticionado, invocou o facto de ser jornalista
e mais disse: «presume-se que os documentos em aprego ndo contenham dados
nominativos protegidos pelo RGPD, considerando que os nomes ai constantes ndo sdo
dados protegidos pela dita RGPD».
A entidade requerida remeteu ao requerente «para os respectivos fins» 0s pareceres
do CSM datados de 21.12.2021 e 28.12.2021.
a. No Par'ecer n.2 21.12.2021 diz-se, em sede de conclusoes:
«- Os documentos administrativos aos quais o requerente pretende ter acesso
integram um procedimento especial de inquérito, cuja tramitagdo se encontra
prevista no artigo 123.°C n.? 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, tendo por
finalidade a averiguagdo de factos determinados;
- O procedimento de averiguagdo sumdria pela sua natureza pré disciplinar é
confidencial encontrando-se o direito de acesso dos cidaddos ao procedimento
arquivado a possibilidade de conhecer o sentido da decisdo final e de requeref a
passagem de certidées de documentos constantes do procedimento sendo, nesse
caso, necessdrio que o requeren te invoque o interesse atendivel ou legitimo;
- Para além de que contendo estes documentos dados pessoais o acesso e/ou recolha
estdo, também, sujeitos ao cumprimento dos principios consagrados no (...) RGPD
(...) e no diploma que o adequa e concretiza na ordem juridica nacional, mais
concretamente a Lei da Protegdo de Dados Pessoais (...)
- O tratamento solicitado sé ¢é licito se forem recolhidos apenas os dados
estritamente necessdrios para uma finalidade reconhecida por Lei que o legitima;
- Para ponderagdo do cumprimento dos principios enunciados é, assim, necessdrio
que seja concretizado os documentos que pretenda aceder e qual a finalidade do
tratamento solicitado, uma vez que acesso, consulta, registo, recolha ou
disponibilizacdo dos dados pessoais constantes dos autos deve ser proporcional e o

necessdrio d finalidade em causa;
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- Como tal sugere-se que o requerente seja convidado a concretizar os elementos
pretendidos dentro das condicionantes proprias do procedimento e a esclarecer
qual a finalidade do acesso e da recolha de tais documentos de modo a, dessa formd,
possibilitar a ponderagdo do pedido a luz dos principios do RGPD, da Lei n.°
58/2019 (...) eda Lein.2 26/2016, de 22 de agosto.

- Mais sugiro que seja remetido copia dos pareceres emitidos pelo GAVPM de
02.11.2020 e em 01.02.2021 (...) em resposta ao solicitado acesso a documentos
emitidos sobre a distribuigdo de processos (...)»

b. O Parecer n.2 28.12.2021 diz: «que o requerente ndo atentou nos fundamentos do
parecer querendo transpor o seu pedido para o campo dos documentos
administrativos em geral sem curar na especificidade dos documentos constantes
do procedimento especial de inquérito e escudando-se num parecer emitido pela
CADA numa situagdo em que o requerente era parte nos autos o que ndo sucede no
caso pois ainda que possa invocar as prorrogativas de ser jornalista ndo deixa de
ser um terceiro em relagdo ao processo.

Reforgo, assim que:

- Os documentos administrativos aos quais o requerente pretende ter acesso
integram um procedimento de averiguagées sumdria pela sua natureza pré
disciplinar é confidencial encontrando-se o direito de acesso limitado a
possibilidade de conhecer o sentido da decisdo final e de requerer a passagem de
certidées de documentos constantes do procedimento sendo, nesse caso, necessdrio
que o requerente invoque o interesse atendivel ou legitimo;

- Estes documentos contém dados pessoais pelo que o acesso e /ou recolha estdo,
também, sujeitos ao cumprimento dos principios consagrados no Regulamento (UE)
2016/679 (...)

- Deste modo o acesso e/ou recolha solicitado sé é licito se forem recolhidos apenas
os dados estritamente necessdrios para uma finalidade reconhecida por Lei que o
legitima, pelo que s6 conhecendo a finalidade se pode fazer a ponderagdo que a lei

impoe;
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- Dentro das condicionantes préprias do procedimento em causa que é confidencial
o requerente deve esclarecer qual a finalidade do acesso e da recolha de tais
documentos ou se pretende a decisdo final».

5. O requerente, respondeu: «ndo consigo compreender bem a necessidade de ter de
indicar “qual a finalidade do tratamento solicitado” em relagdo aos documentos por
mim pedidos e convenientemente identificados pelo CSM. Ndo me parece (...) que os
documentos em causa interessem apenas aos envolvidos ao processo em causa, antes
interessam a todos os cidaddos, porquanto pode revelar os mecanismos de
funcionamento da Justica em Portugal (...) serd que (...) me recusard o acesso se eu
disser que é para fazer uma noticia, que alids é a fungdo de um jornalista? (...) tanto
mais que, certamente, af ndo sdo revelados enderegos e outros dados pessoais, e apenas
nomes e eventualmente fungées. E mesmo que fossem, entdo poder-se-iam expurgar».

6. Como nio lhe foi disponibilizada a informacdo identificada, o requerente apresentou
queixa a esta Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

7. Convidada a pronunciar-se, a requerida fez o «enquadramento» da matéria em
apreciagdo, «factos e antecedentes relevantes» e «apreciagdo do requerimento em
andlise» e conclui:

« (...) a) o requerente pretende que a CADA tome as diligéncias de acordo com o
estatuido na LADA por forma a este CSM permitir o acesso para eventual obtengdo de
cépia dos documentos administrativos elaborados e /ou apresentados pelo Sr. Inspector
(...) no plendrio do CSM de 04/05/2021, bem como a proposta formulada no relatério
relativo a denominada Operagdo Marqués.

b) No plano do acesso aos documentos administrativos, o acesso de terceiros a
documentos administrativos — isto é, que contenha dados pessoais (...) depende da
existéncia de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito, ou da
demonstracdo da existéncia de interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade (...)

¢) Contudo, existem documentos cujo regime de acesso obedece a legislagdo especifica,
conforme artigo 1.% n.? 4, alinea d) do referido diploma que estabelece que “a presente

lei ndo prejudica a aplicagdo do disposto em legislagdo especifica (...)".
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d) O procedimento ao qual o requerente pretende ter acesso é um procedimento especial
de averiguagées, previsto no artigo 123.2 A do Estatuto dos Magistrados Judiciais, o qual
tem por finalidade apurar a veracidade da participagdo, queixa ou informagdo, e a
aferir se a conduta denunciada é suscetivel de constituir infracgdo disciplinar.

e) No dmbito das competéncias disciplinares do CSM, o processo de averiguagées
constitui um processo disciplinar preliminar destinado a averiguar factos determinados
e apurar a eventual violagdo culposa de deveres funcionais de magistrados judiciais.

f) Nos termos do artigo 111.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]), estas
deliberagées do CSM e todas as decisbes disciplinares subsequentes sdo notificados
apenas ao arguido e ao seu advogado, pois o exercicio da agdo disciplinar visa
exclusivamente o interesse publico na boa administragdo da justica e as normas que o
regulam ndo tutelam diretamente os interesses pessoais dos participantes, ainda que
estes sejam partes no pleito cuja tramitagdo deu causa a participagdo disciplinar (...)

g) A razdo de ser da atribuigdo de confidencialidade ao processo disciplinar, sobretudo
apds o arquivamento decidido na fase final do processo de averiguagdes ou de inquérito,
tem em vista assegurar a defesa dos direitos fundamentais de personalidade do préprio
arguido como o direito ao bom nome e a reputagdo, com tutela expressa no artigo 262,
n.2 1, da Constituigédo (...)

h) Daf o cardcter de documento nominativo, uma vez que o processo especial de
inquérito (...) contém dados pessoais, nomeadamente nomes, apreciagdes, juizos de
valor e opiniées expressas pelos intervenientes sobre determinada ocorréncia e aos seus
intervenientes.

i) O artigo 188.2 do EM] dispée que sdo aplicdveis subsidiariamente aos magistrados
Jjudiciais o regime previsto para os trabalhadores em fungées publicas.

j) O artigo 200.2, n.2 3 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (...) dispbe que:
(e N

k) A face da aludida norma e por referéncia ao processo disciplinar instaurado
relativamente a trabalhadores da Administragdo Publica, Paulo Veiga e Mora/Cdtia
Arrimar (...) “a possibilidade de aceder ao processo nesta fase ndo é restrita ao arguido,
podendo ser autorizada a terceiros que invoquem e demonstrem a necessidade de

aceder ao mesmo para tutela dos seus interesses protegidos. Porém, a estes terceiros

5

Proc.n.211/2022



A

COMISSAO DE ACESSO AOS ‘; A%[%
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 1l A‘

jamais poderd ser permitida a consulta do processo mas apenas a passagem de
certidoes de documentos dele constantes, sendo, no entanto, necessdrio, que invoquem e
demonstrem que tais documentos sdo necessdrios para a tutela kde um qualquer seu
| direito ou interesse legalmente protegido, em conformidade, alids, com a legislagdo que
regula o acesso aos documentos administrativos”.
1) Nos termos conjugados dos artigos 1.2, n.? 4, al. d) da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
artigo 111.2 do EM], 26.%, n.? 1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, 200.% n.? 3 da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (...) aplicdvel ex vi do artigo 188.2 do EM],.
Ndo ¢é permitida sequer ao participante a consulta ao mencionado procedimento
especial disciplinar.
m) O acesso a documentos nominativos constantes de um procedimento de averiguagdo,
confidencial por sua natureza pré-disciplinar, sé poderd ser deferido caso seja
fundamentado o pedido com uma finalidade considerada legitima nos termos
conjugados do disposto nos artigos 3.4 n.2 1, alinea b), e 6.2 n.25, da Lei n.2 26/2016, de
22 de agosto e 200.% n.23 da Lei Geral do Trabalho em Fungées Ptblicas (...) e a luz do
regime da protegdo de dados, afigurando-se-nos insuficiente invocar para tal a
qualidade de jornalista e o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental
()
n) Conforme parecer da CADA n.? 4/2020 (...) “a mera invocagdo da qualidade de
jornalista e a eventual publicagdo de noticia ou disponibilizagdo em linha ndo sdo
suficientes para fazer prevalecer o direito de acesso sobre o direito de reserva invocado
pela entidade requerida”.
o) Nos termos conjugados dos artigos 1.2 n.2 4, al. d) da Lei n.? 26/2016, de 22 de
agosto, artigo 111.2 do EMJ, 26.% n.? 1 da Constituigcdo (...) 200.% n.? 3 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Piblicas (...) ndo é permitida sequer ao participante a consulta ao
mencionado procedimento especial de averiguagdo.
p) Mais se diga que, ainda que assim ndo se entenda, nosr termos conjugados do disposto
nos artigos 3.% en.? 1, al b), e 6.2 n.2 5, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto e 200.%, n.® 3
da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (...) o Requerente ndo invocou, nem
demonstrou que o acesso aos documentos constantes do processo de averiguagdes em

‘causa sdo necessdrios para a tutela de um qualquer seu direito ou interesse legalmente
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protegido para que lhe seja conferido o direito a esse acesso e, apesar de notificado por
mais de uma vez péIo CSM, ndo concretizou cabalmente os elementos pretendidos
dentro das condicionantes préprias do procedimento e ndo esclareceu qual a finalidade
do acesso e da recolha de tais documentos de modo a, dessa forma, possibilitar a
ponderagdo do pedido a luz dos principios do RGPR, da Lei n.2 58/2019 (...) e da Lei n.®
26/2016, de 22 de agosto.
q) (...) a mera qualidade de jornalista do Requerente e a eventual publicagdo de noticia
ou disponibilizagcdo em linha ndo sdo suficientes para fazer prevalecer o direito de
acesso sobre o direito de reserva invocado pelo CSM.
r) o CSM ( ] remeteu ao mesmo o link dos pareceres emitidos pelo GAVPM em 02-11-
2020 e em 01-02-2021 sobre o Projeto de Lei n.2 553/XIV/12 (PSD), em resposta ao
solicitado acesso a documentos emitidos sobre a distribuigdo de processos, que ndo
fazem parte de qualquer processo com natureza reservada, mas ndo chegou a emitir
qualquer decisdo no sentido da concessdo ou ndo do requerido acesso aos documentos
elaborados ou apresentados pelo Senhor Inspetor (..) bem como a sua proposta no
relatdrio a denominada Operagdo Marqués, uma vez que se encontra impossibilitada de
aferir se a finalidade pretendida é legitima e como tal deverd prevalecer sobre a
natureza reservada dos documentos em causa.
s) (...) a mera invocagdo da qualidade de jornalista para se conferir acesso a um
processo de averiguagbes com natureza claramente disciplinar, o qual, (...) assume
cardter de documento nominativo, uma vez que contem dados pessoais, nomeadamente,
nomes, apreciagées, juizos de valor e opinides expressas pelos intervenientes sobre
determinada ocorréncia e aos seus intervenientes, ndo ¢ suficiente para que, segundo o
principio da proporcionalidade, se sacrifique o direito a “protecgcdo dos dados pessoais”
dos titulares dos dados (...) e por outro lado, se dé prevaléncia ao direito de acesso a
documentos administrativos com caracter nominativo conferido aos particulares
interessados na informagdo.
t) (...) o CSM mantém o entendimento de que o requerimento apresentado (...)ndo retine
condigdes para ser deferido pela CADA»

8. Do ponto 21. das deliberagdes tomadas no plendrio do CSM de 04.5.2021 resulta:

7
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«21) Foi deliberado por unanimidade concordar com a proposta do Sr. Inspetor Judicial
Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva relativo a (...) de que
ndo seja instaurado qualquer subsequente procedimento disciplinar, arquivando-sé,
pois, nessa parte a matéria dos autos, uma vez que ndo foram apurados quaisquer
factos novos susceptiveis de revisio ou modificagdo da deliberagdo tomada pelo
Plendrio datada de 05.02.2019. Mais foi deliberado por unanimidade acolher a proposta
formulada no relatério apresentado pelo Exmo. Senhor Inspector Judicial Coordenador
Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva, solicitando-se ao Gabinete deste
Conselho que elabore um estudo que, no dmbito do quadro do seu relacionamento
institucional com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justigca, possam
ser apreciadas e dilucidadas as temdticas relativas: - A limitagdo ao minimo
indispensdvel dos tipos de distribuicdo no citius, - A consagragdo concreta da natureza
absolutamente excecional da distribuicdo de processos por atribuicio e, - A
possibilidade de conferir igualmente ao citius ferramentas de gestdo do sistema de
justiga, sem incongruéncias e resultados diibios»!

9. Do ponto 25 das deliberagdes tomadas no plenario do CSM de 05.02.2019 extrai-se:
25) Em processo de averiguagdes relativamente ao funcionamento do “Citius” no
Tribunal Central de Instrugdo Criminal de Lisboa foi deliberado, por unanimidade, ;
tomar conhecimento do expediente respectivo, aprovar a proposta de Exmo. Sr.
Inspector Judicial de arquivamento e de constitui¢do de um Grupo de Trabalho
multidisciplinar, para acompanhar e equacionar as aplicagdes préprias do “Citius”,
delegando-se no Exmo. Senhor Vice-Presidente a constitui¢do do referido Grupo de
Trabalho».2

II - Apreciacdo juridica
1. Na circunstincia, estd em causa o acesso por jornalista aos documentos elaborados
ou apresentados por Inspetor Judicial identificado, no Plenario do CSM de 4.5.2021,
bem como a sua proposta no relatério relativo a distribui¢do do processo «Operagdo

Marqués» no TCIC de Lisboa e aos documentos elaborados na sequéncia da solicitagdo

1 https://www.csm.org.pt/wp-content/uploads/2021/06 /DELIBERACOES-PLENARIO-04-05-2021.pdf
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requerida pelo Plenério ao Gabinete do CSM (estudos identificados no pronto I. 7 «in
fine»).

2. Como fundamentos essenciais de recusa a entidade requerida indica, na resposta ao
pedido e na pronuncia, que o procedimento de averiguacdo sumaria, em causa, pela
sua natureza pré-disciplinar é confidencial e contém dados pessoais, como tal o
requerente deve invocar a finalidade do acesso, o que néo fez.

3. Doregime de acesso.

4. A regra geral de acesso aos documentos administrativos encontra-se prevista no
artigo 5.2, n? 1, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o acesso a
informacio administrativa e ambiental e a reutilizacgio dos documentos
administrativos (doravante, LADA): «Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende o0s
direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetdo.».

5. O direito de livre acesso aos documentos administrativos sofre, contudo, restri¢des,
designadamente, tratando-se de acesso a «documento nominativo», i. e. «o documento
que contenha dados pessoais, na acegcdo do regime juridico de protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados» [cf. alineas a) e b) don.2 5 e n? 9 do artigo 6.2, conjugadas com a alinea
b) don.2 1 do artigo 3.2, da LADA].

6. Sido «dados pessoais» «[a] informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificdvel («titular dos dados»); é considerada identificdvel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um niimero de identificagdo, dados de
localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa
pessoa singular» — cf. n.2 1 do artigo 4.2 do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
[Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados].

7. O acesso a documentos nominativos por quem ndo seja seu titular e ndo tenha

autorizacdo deste para o efeito estd sujeito as restri¢des previstas no artigo 6.2, n.2 5,
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10.

11.

12.
13.

14.

alinea b) e n? 9, da LADA: «5- Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos
nominativos: (...) b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente reIevanté,
apés ponderacgdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenga e do principio da administragdo aberta, que justifique o
acesso a informagdo (...) / 9 - Sem prejuizo das ponderagdes previstas nos nimeros
anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos que nédo contenham dados
pessoais que revelem a origem étnica, as opinibes politicas, as convicgées religiosas ou
filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou
dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de
uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido se
fundamenta no direito de acesso a documentos administrativos.».

0 n.2 8 do artigo 62 da LADA determina a comunica¢do dos documentos sujeitos a
restricGes de acesso sempre que seja possivel o expurgo da matéria reservada.

Do acesso por jornalista.

Dispde o artigo 8.2, n.2 2, da Lei 1/99, de 13 de janeiro (Estatuto de Jornalista), que «o
interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informagdo é sempre considerado
legitimo para efeitos do exercicio do direito regulado nos artigos 61.° a 63.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo».

Porém, de harmonia com o n.2 3 do mesmo artigo 8.2, «o direito de acesso as fontes de
informagdo ndo abrange (...) os dados pessoais que ndo sejam publicos dos documentos
nominativos relativos a terceiros».

Do processo de inquérito e do processo de averiguacoes.

O regime de acesso previsto na LADA ¢é aplicavel a procedimento tendente a aferir a
responsabilidade disciplinar que esteja findo - cf. artigo 12, n? 4, alinea b).

Na circunstancia, tratando-se de procedimento findo, em que ndo foi instaurado
qualquer subsequente procedimento disciplinar, arquivando-se, nessa parte, nao
existe, desde logo, o problema do secretismo do procedimento disciplinar que, em
regra, se verifica até a acusagdo - artigo 200.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas - mas que, nos termos do artigo 111.2, n.2 1, do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, vale, também em regra, até a decisdo final: «Sem prejuizo do disposto no

10
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

artigo 120.%- A, o procedimento disciplinar é de natureza confidencial até a decisdo
final, ficando arquivado no Conselho Superior da Magistratura».

E doutrina da CADA que o processo de inquérito e o processo de averiguagdes
concluidos sdo livremente acessiveis, nos termos do artigo 5.2 da LADA, respeitando o
mesmo a matéria funcional. Aqui se incluindo todos os elementos que relevaram para
a tomada de decisio administrativa, entre os quais os depoimentos prestados, os
quais sdo determinantes para compreender a globalidade do processo e a razdo por
que a administragdo decidiu num determinado sentido.

Nesta linha ver, entre outros, os pareceres n.2s 415/2018, 530/2018, 8/2019.
115/2019, 140/2019, 234/2019, 286/2019, 68/2021 da CADA (como todos,
acessiveis em www.cada.pt).

Isto, alias, decorre, também, do disposto no artigo 6.2, n.2 4, da LADA: «0 acesso ao
contetido de auditorias, inspegdes, inquéritos, sindicAncias ou averiguagbes pode ser
diferido até ao decurso do prazo para instauragdo de procedimento disciplinar».

Nio sdo acessiveis, sim, devendo ser objeto de expurgo, nos termos do n.° 8 do artigo
6.2 da LADA, os dados pessoais que constem do referido processo e que foram
irrelevantes para a concreta decisdo administrativa, designadamente, moradas,
numeros de telefone, nimeros de identificagdo civil e fiscal dos intervenientes.

Mas, no caso, com certeza que os dados pessoais referir-se-do aos intervenientes no
procedimento de distribuigdo processual, atuando no exercicio das fungdes publicas
que lhes estdo por lei cometidas, ndo abrangendo qualquer informagdo relativa a
dimenséo da vida privada.

E ndo ha um direito a reserva de conhecimento desses dados de natureza funcional,
no exercicio de fung¢des publicas.

Nesta matéria, lembre-se, o que se referiu no Parecer n.2 14/2021 desta Comissao:

«8. Ndo se vislumbra que o relatério em causa contenha dados pessoais dos aludidos
intervenientes, alheios ao exercicio da respetiva fungdo (v.g. morada, contactos
telefénico e de email ou niumeros de identificagdo civil e fiscal). Por outro lado, a
entidade requerida ndo alega a existéncia de outra matéria reservada, sujeita a
restrigées de acesso. 9. O acesso aos dados pessoais de natureza funcional contidos no

relatério solicitado constitui uma exigéncia do principio da administragdo aberta, da
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22.

23.
24.

25.

26.

transparéncia, do controlo da atividade administrativa e da responsabilidade dos
titulares de dérgdos, funciondrios e agentes ptblicos pelos atos praticados no exercicio
da prerrogativa de poder piblico em questdo. 10. A referida informagdo ndo é, poiS,
enquadrdvel na esfera da vida privada das pessoas a quem respeita, ndo estando
consequentemente sujeita a restri¢do de acesso (...)».

Ai pronunciou-se, pois, a CADA sobre questdo similar de acesso a «relatério sobre a
distribuigdo processual nos Tribunais Superiores», cujo acesso havia sido recusado, por
ter a mesma entidade considerado consubstanciar um documento com dados
pessoais.

Termos em que, tendo o procedimento sido arquivado e sendo os dados pessoais nele
constantes, os estritamente respeitantes a relagdo juridica administrativa ndo havera,
salvo algo ndo revelado, razio de restricio de acesso. Quanto aos outros dados
pessoais, sim, como se disse havera lugar a expurga-los.

Quanto ao acesso aos estudos peticionados.

Devera considerar-se que os estudos que ja tenham sido elaborados, ou seja, ja
terminados, sdo documentos imediatamente disponiveis.

Mas, se a data presente estdo pendentes, prevé o artigo 6.2, n.2 3, da LADA: «O acesso
aos documentos administrativos preparatérios de uma decisdo ou constantes de
processos ndo concluidos pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento
do processo ou ao decurso de um ano apds a sua elaboragdo, consoante o evento que
ocorra em primeiro lugar.».

Como decorre, o diferimento de acesso s6 podera ser utilizado em relagdo a eventos

ocorridos hd menos de um ano.

III - Conclusao

Deve ser facultado o acesso no quadro exposto.

Comunique-se.

Lisboa, 17 de fevereiro de 2022.
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Fernanda Macgas (Relatora) Nao assina porque participou na sessao via Skype
Sonia Ramos Néo assina porque participou na sessdo via Skype
Alexandre Sousa Pinheiro N3ao assina porque participou na sessao via Skype
Francisco Lima Ndo assina porque participou na sessdo via Skype
Renato Gon(;é\lves | Nao assina porqqe participou na sessdo via Skype
Paulo Braga v Nao assina porque participou na sesséo via Skype
Joao Perry da Camara Ndo assina porque participou na sesséd via Skype
Maria Candida Olivgira Néo‘assina porque participou na sessao via Skype

: -Alberto Oliveira (Presidente) A 11‘%‘{’0 Qijmg
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